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Wstęp

Strategia rozwoju Gminy Czarna została opracowana na zlecenie Urzędu Gminy w Czarnej i sfinansowany ze środków własnych Gminy i zatwierdzona do realizacji Uchwałą Rady Gminy Czarna w dniu 30. listopada 1999 r.

Składa się on z dwóch podstawowych opracowań:

· analiza stanu obecnego Gminy we wszystkich aspektach jej aktywności,

· strategia, określającą kierunki rozwoju, czyli obszary, które mogą wpłynąć na rozwój Gminy.

Projekt Strategii został opracowywany przez:

· Zespół Ekspertów
Fundacji Wspierania Demokracji im. I. J. Paderewskiego w Dębicy,
· Konsultant: dr hab. Tadeusz Kołodziej
Zakład Integracji Europejskiej Uniwersytetu Jagiellońskiego w Krakowie,

· Konsultanci
Centrum Edukacyjnego w Dębicy.

Autorzy wyrażają podziękowanie za pomoc i współpracę:

· Panu Markowi Para
Przewodniczącemu Rady Gminy Czarna,

· Panu Józefowi Chudemu
Wójtowi Gminy Czarna,

· Panu Bogusławowi Majce 
Zastępcy Wójta Gminy Czarna,
· członkom Zarządu Gminy Czarna,

· Radnym Rady Gminy Czarna,

· przedstawicielom biznesu i instytucji okołobiznesowych,

· sołtysom,

· pracownikom Urzędu Gminy 

oraz wszystkim osobom, które włączyły się do współpracy i przekazały wnioski, propozycje i opinie dotyczące istniejącego stanu Gminy oraz perspektyw jej rozwoju.

1. Założenia ogólne, charakterystyka

Istotą Polski samorządowej jest wielopodmiotowość. Każda z samodzielnych władz ma prawo i obowiązek działać na rzecz rozwoju swojego regionu, wykorzystując podstawowe instru​men​ty rozwojowe:

· kapitał,
żeby inwestować i generować kapitały lokalne,

· kadry,
wykorzystanie istniejących zasobów pracy oraz tworzenie warunków kwalifikacji zawodowych, by odpowiadały one specyfice obszaru i potencjalnemu zapotrzebowaniu,

· infrastruktura techniczna,
niezbędna dla rozwoju: drogi, energia, łączność, sieć wodociągów,

· środowisko,
jego jakość jako elementu oceny atrakcyjności inwestycyjnej gminy,

· infrastruktura gospodarcza,
zapewniającą obsługę jak: banki, targi, giełdy, szkoły, placówki opieki zdro​wotnej, kultury i wypoczynku,

· promocja,
poprzez sprawną informację, wspierającą chętnych do in​we​sto​wa​nia radą i pomocą.

Projekt Strategii rozwoju Gminy Czarna został oparty na ogólnych opracowaniach zawartych w dokumentach:

1. Małopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa.

Zasoby i informacje Małopolskiego Biura Planowania Przestrzennego w Tarnowie.

2. Opracowania statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego – Powszechny Spis Rolny i Urzędu Statystycznego w Tarnowie.

3. Ankiety dotyczące stanu i perspektyw rozwojowych Gminy.

4. Materiały z Sesji Strategicznej przeprowadzonej w dniu 29. września 1999 r.

5. Dokumentacja budżetowo-finansowa Gminy.

2. Cel opracowania
Strategia Rozwoju Gminy Czarna określa cele programowe na lata 2000-2010 oraz wyznacza działania strategiczne zmierzające do osiągnięcia wyższego poziomu życia mieszkańców Gminy.

3. Metodologia

Projekt Strategii opracowano na podstawie badań w ramach wyodrębnionych celów strategicznych. Były to badania ankietowe prowadzone wśród mieszkańców Gminy, przedsiębiorców, pracowników instytucji okołobiznesowych oraz pracowników Urzędu Gminy.

Wybór osób i pracowników instytucji podyktowany był tym, iż to oni będą beneficjentami realizowanej w przyszłości Strategii Rozwoju Gminy Czarna.

Osoby i instytucje wzięły czynny udział w tworzeniu strategii oraz aktywnie uczestniczyły w Sesji Strategicznej współorganizowanej przez ekspertów Fundacji Wspierania Demokracji im J. I. Paderewskiego.

Ważnym elementem opracowywanej strategii było dokonanie na bazie zebranych materiałów i opinii ekspertów oraz analizy SWOT (słabych i mocnych stron Gminy, szans i zagrożeń w jej działalności).

4. Podstawowe dane teleadresowe

Urząd Gminy w Czarnej

Ul. Dworcowa 6;
39-215 Czarna
tel. (0-14) 676 10 23
fax. (0-14) 676 14 42

5. Osoby reprezentujące Gminę

Przewodniczący Rady Gminy 
Marek Para
Wójt Gminy
Józef Chudy
Zastępca Wójta
Bogusław Majka

Skarbnik
Danuta Pękala
6. Charakterystyka Gminy

6.1. Budowa geologiczna

Rejon Czarnej jest pograniczem dwóch wielkich jednostek geologicznych Karpat Zewnętrznych i Zapadliska Przedkarpackiego. W budowie tego obszaru występują zatem trzy, wiekowo różne, piętra strukturalne. Są nimi utwory podłoża obu wymienionych jednostek o wieku prekambryjsko–kredowym; kredowo–paleogeński flisz karpacki oraz neogeńsko-czwartorzędowe osady zapadliska przedgórskiego. Odmienność ich budowy dokumentują liczne w rejonie Czarnej wiercenia poszukiwawcze ropy naftowej i gazu ziemnego
6.2. Surowce mineralne

Tereny powiatu dębickiego, a zarazem tereny Czarnej należą do podkarpackiej strefy występowania złóż gazu ziemnego i ropy naftowej. Jej eksploatacja odbywa się m. in. w Jastrząbce Starej, Róży i Borowej. 

Bogactwem o dużych zasobach są kruszywa naturalne: żwiry, piaski. Kopalnia piasku w Grabinach i Chotowej położona jest na terasie nadzalewowej, ale część złoża zalega poniżej zwierciadła wody. Złoża żwirów stanowią cenny surowiec w budownictwie drogowym.

6.3. Rzeźba terenu

Gmina Czarna położona jest na Wysoczyźnie Tarnowskiej pomiędzy Dunajcem a Wisłoką. Wysoczyzna ta ma cechy płaskowyżu o powierzchni pagórkowatej. W części przykarpackiej rozcinają ją poprzecznie potoki: Grabinianka i Chotowski, dzieląc ją na szereg równoległych działów międzydolinowych. Bardziej zwarta jest ona w części środkowej (Róża), gdzie wyrównana wierzchowina opada progiem 20 – 40 m, sporadycznie ponad 60 m. Wysokości bezwzględne dochodzą tu do 265 m n.p.m. Częstymi formami są wydmy, przeważnie utrwalone roślinnością.

6.4. Klimat

Położenie Gminy Czarna na styku dwóch jednostek geo​mor​fo​lo​gi​cz​nych: Kotliny Sandomierskiej i Pogórza Karpackiego ma zasadniczy wpływ na kształtowanie się warunków klimatycznych tego obszaru. W klasyfikacji klimatyczno–rolniczej tereny Gminy zalicza się do jednostki mezotermicznej Kotliny Sandomierskiej.

Stan pogody uwarunkowany jest częstotliwością napływu mas powietrza. Z ogólnej sumy wszystkich rodzajów mas powietrza spotykanych w rejonie Czarnej, około 60% stanowią masy powietrza polarno–morskiego. 

Roczna temperatura powietrza wynosi w rejonie Czarnej 8ºC. Najwyższe średnie temperatury miesięczne notowane są w lipcu i wynoszą 18ºC, najniższe natomiast w lutym -3ºC.

Z punktu widzenia praktycznego ważna jest znajomość liczby dni o charakte​rys​ty​cz​nych temperaturach. Średnia roczna liczba dni o temperaturach poniżej -10ºC wynosi w Czarnej 23 dni. Zjawiskiem istotnie wpływającym na życie gospodarcze jest występowanie przymrozków w okresie wegetacyjnym. Z danych pomiarowych wynika, że pierwszy przymrozek pojawia się w drugiej dekadzie października, a ostatni w trzeciej dekadzie kwietnia. Innym niekorzystnym zjawiskiem kli​ma​tycz​nym na tym terenie jest występowanie mgły.

Do zjawisk klimatycznych mających także istotny wpływ na życie gospodarcze należą opady. Średnia opadów wynosi 677 mm. Wielkość opadów w poszczególnych latach wykazuje dużą zmienność: od 599 mm w roku 1991 do 980 mm w roku 1997. Maksimum opadów przypada na miesiące letnie, w których spada około 40% opadów. Średnio w ciągu roku notowanych jest 152 dni z opadem, a zaleganie pokrywy śnieżnej średnio wynosi 59 dni w roku.

Duże znaczenie mają również wiatry. Wiatry południowe osiągają prędkość powyżej 10 m/s i wieją głównie jesienią i zimą. W okresie letnim dość częstym zjawiskiem są burze i deszcze nawalne, występujące najczęściej od czerwca do sierpnia i towarzyszyć im mogą silne wiatry.

Podsumowując, warunki klimatyczne Gminy Czarna są korzystne dla gospodarczych poczynań człowieka. Świadczą o tym długi okres wegetacyjny z dostateczną ilością opadów oraz ciepłe lata.

6.5 Pradzieje

Obszary na których położona jest Gmina Czarna, znajdują się w rejonie starego osadnictwa. Pierwsze znaleziska archeologiczne zarejestrowano tutaj już w drugiej połowie XIX stulecia. Są to 3 monety rzymskie odkryte we wsi Grabiny w roku 1872 podczas budowy linii kolejowej Tarnów – Rzeszów. W okresie międzywojennym podczas badań archeologicznych na wydmach w rejonie Borowej nad potokiem Grabinianka odkryto kilkanaście stanowisk archeologicznych, głównie z wyrobami krzemiennymi charakterystycznymi dla ludności mezolitycznej oraz fragmenty naczyń glinianych z okresu rzymskiego.

Najstarsze ślady pobytu człowieka w okolicach Dębicy zachowały się z późnego paleolitu (od pojawienia się człowieka do ok. 8 200 lat p.n.e.), i odkryto je na wydmach w Borowej i Czarnej–Jaworniku. Są to nieliczne narzędzia, jak skrobacze, rylce i grociki do strzał, świadczące o polowaniu na zwierzynę przez ówczesną ludność, wyspecjalizowaną w obróbce krzemienia. Przedmioty z jaspisu, znalezione w Borowej i Czarnej przemawiają za utrzymywaniem kontaktów z obszarami położonymi na południowej stronie Karpat, szczególnie nad górnym Wagiem, gdzie występują najbliższe złoża tego surowca.

Obszary Puszczy Sandomierskiej były od najdawniejszych czasów penetrowane przez gromady ludzi, którzy wykorzystywali dolinę Wisłoki i jej dopływy jako naturalny szlak migracji. Najstarsze historycznie poświadczone osady powstały w dolinie Wisłoki i jej dopływów, na dobrych glebach. Najstarszym zapisem ze schyłku XIV wieku występującym w źródłach Jaśka z Gawrzyłowej są przekazy o Chotowej. Z XV wieku pochodzą wzmianki o akcji kolonizacyjnej. Zachował się także przywilej lokacyjny wsi Borowa.

Okoliczne wioski wchodziły w średniowieczu w skład diecezji krakowskiej, a po podziale na archidiakonaty znalazły się w archi​diakonacie sądeckim. Na podstawie dostępnych materiałów źródłowych stwierdzić można, że były one nieźle zagospodarowane. 

Podział parafialny parafii Straszęcin z XV wieku wzmiankuje o przynależności do tej parafii: Grabin i Chotowej, a do parafii Zasów: Borowej, Czarnej, Jaźwin, Róży i Przerytego Boru.

Rozdział I.
Ocena stanu społeczno​gospodarczego Gminy Czarna

1. Krótka charakterystyka Gminy Czarna

Gmina Czarna położona jest w zachodniej części województwa podkarpackiego i terytorialnie przynależy do powiatu dębickiego. Do końca roku 1998 wchodziła w skład województwa tarnowskiego.

Gmina graniczy z gminami województwa małopolskiego: Lisia Góra, Tarnów, Skrzyszów i Radgoszcz, natomiast sąsiednimi gminami woje​wódz​twa podkarpackiego są: Pilzno, m. Dębica, gm. Dębica, Radomyśl Wielki i Żyraków.

Gmina położona jest w odległości 18 km od siedziby powiatu miasta Dębicy, a od siedziby województwa – Rzeszowa – około 65 kilometrów. Przez teren Gminy przebiega magistrala kolejowa Kraków – Medyka.

Niewątpliwymi walorami ziemi czarneńskiej są lasy, które zajmują 37,7% powierzchni Gminy oraz czysta woda. Na terenie Gminy, w Ośrodku Wypoczynkowym w Chotowej, nad sztucznym zalewem o powierzchni 6 hektarów, wypoczywają latem mieszkańcy bliskich miast Dębicy i Tarnowa. Teren Chotowej posiada specyficzny mikroklimat, a otoczony lasami zapewnia bardzo dobre warunki wypoczynku. Gmina Czarna jest dobrze przygotowana na przyjęcie turystów. Ośrodek Wypoczynkowy dysponuje 155 miejscami hotelowymi, a położony obok ośrodka pensjonat Hubertus – 30 miejscami noclegowymi. Kompleksy leśne to również zwierzyna i tereny łowieckie bogate w liczne zwierzęta łowne: sarny, jelenie, dziki, lisy, borsuki i jenoty. 

W Głowaczowej ustanowiony został rezerwat Torfy, dla ochrony torfowiska i rzadko spotykanej rośliny owadożernej - rosiczki okrągłolistnej.

Gmina Czarna jest gminą rolniczą, specjalizującą się w produkcji ziemniaków sadzeniaków i ziemniaków jadalnych. Na terenie Gminy w Przyborowie znajduje się Zakład Warzywniczy prowadzący szklarniową produkcję warzyw i nasion, szczególnie pomidorów i ogórków.

Bogactwem kultury materialnej są zabytki na terenie Gminy: 

· kościół pw. Matki Boskiej Bolesnej w Chotowej,

· dwór zbudowany po 1918 roku w stylu zakopiańskim oraz park podworski z pierwszej połowy XIX wieku w Przyborowie, ostatniej siedzibie księstwa Jabłonowskich, niezmiernie zasłużonych dla ruchu partyzanckiego w II wojnie światowej.

2. Raport o stanie Gminy

2.1. Położenie geograficzne i podział administracyjny

Gmina Czarna leży w południowej części Kotliny Sandomierskiej, na pograniczu dwóch mezeoregionów – Płaskowyżu Tarnowskiego i Rynny Podkarpackiej. Północną część Gminy, zaliczaną do Płaskowyżu, przecina granica jego dwóch regionów tj. Wysoczyzny Tarnowskiej i Doliny Wisłoki.

Wysoczyzna Tarnowska jest wykształconą formą geomorfologiczną o powierzchni pochylonej w kierunku południowo-wschodnim, ogra​ni​czo​ną krawędzią Doliny Wisłoki. Wysoczyzna w obrębie miejscowości Czarna stanowi zwarty płaskowyż (wierzchowinę) na zdegradowanych osadach mioceńskich, okrytych osadami zlodowacenia krakowskiego o spłaszczonych nierównych powierzchniach, poprzecinanych po​łu​dni​ko​wy​mi dolinami dopływów rzek Czarna i Breń. Licznie występują tu wydmy piaszczyste, tworzące wzniesienia paraboliczne – asymetryczne, najczęściej zalesione. Wysokość wydm waha się od 5 do 10 m, wyjątkowo więcej. Wysokość bezwzględna w obrębie Wysoczyzny wynosi 250 m w północno-zachodniej i środkowej części Gminy, a spadki terenu nie przekraczają 15%.

2.2. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej Gminy

Aby umożliwić porównanie elementów wpływających na wartość produkcyjną gleb Instytut Uprawy i Gleboznawstwa w Puławach opracował metodę punktową oceniającą poszczególne składniki (glebę, agroklimat, rzeźbę terenu, warunki wodne środowiska), a suma tych punktów daje syntetyczny wskaźnik liczbowy charakteryzujący jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

W skali od 0 do 100 gleby najlepsze uzyskały 100 punktów, a najsłabsze 18 punktów.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Jak wynika z przedstawionych danych, dotyczących waloryzacji, ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej Gminy Czarna jest naj​niż​szy w porównaniu do wskaźników w gminach sąsiedn​ich.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
2.3. Klimat

Pod względem klimatycznym obszar Gminy znajduje się w zasięgu klimatu typu podgórskich nizin i kotlin. Charakterystyczne wartości elementów klimatycznych dla tego terenu:

· roczna średnia temperatura powietrza w ºC
8,0

· liczba dni z temperaturą niższą od 0ºC
107,1

· liczba dni z temperaturą minimalną -10ºC
23,6

· liczba dni z temperaturą maksymalną 25ºC
38,7

· roczna średnia wilgotność w %
84

· liczba dni z mgłą
56,6

· suma opadów w roku w mm
677,2

· liczba dni z pokrywą śnieżną
59,0

Podsumowując wyżej przedstawione dane, warunki klimatyczne Gminy Czarna są korzystne dla gospodarczych poczynań w rolnictwie. Świadczy o tym długi okres wegetacyjny z dostateczną ilością opadów oraz ciepłe lata.

2.4. Stosunki wodne

Gmina Czarna położona jest na terenie zlewni rzek Wisłoka i Breń. Sieć rzeczna to rzeka Czarna oraz potoki i liczne cieki wodne.

Przez południową część Gminy przepływa rzeka Grabinianka i potok Chotowski, które są lewobrzeżnymi dopływami Wisłoki. Grabinianka bierze swój początek w rejonie Lisiej Góry, a długość jej biegu wynosi 32,9 km. Prowadzi ona niewiele wody.

W północnej części Gminy znajdują się źródła potoków, dopływów Brnia. Przebiega tu dział wodny II rzędu pomiędzy Wisłoką a Brniem.

Zlewnia Wisłoki stanowi 77% obszaru Gminy, natomiast zlewnia Brnia 23%.

Średnie roczne przepływy w m3/sek wynoszą:

· Wisłoka
24,7

· Grabinianka (wodowskaz Grabiny)
1,43

Innymi ciekami oprócz wymienionych są potoki: spod Jawornika, spod Jaźwin, Borowy, Machowski, Wiewiórka, Dziki. Administratorem cieków i rzek prze​pły​wa​ją​cych przez teren Gminy jest Podkarpacki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Rzeszowie.

Koryta cieków wodnych w większości są nieuregulowane i porośnięte drzewami i krzewami. Uregulowanych jest 17,7 km cieków na terenie Gminy, z ogólnej długości 62,2 km, co stanowi 28% ich długości.

Na długości 8,5 km rzeką graniczną Gminy jest Wisłoka.

Na obszarze Gminy występuje około 100 zbiorników powierzchniowych, oczka śródpolne i śródleśne, zbiorniki przeciw​po​ża​ro​we, starorzecza, stawy przyzagrodowe, bagna i wyrobiska. Większymi zbiornikami wodnymi są:

· Zbiornik Chotowski o powierzchni 6 ha - rekreacyjny

Stawy Machowskie o powierzchni 3,6 ha – wykorzystywane do prowadzenia hodowli ryb,

· Wyrobiska pożwirowe Latoszyn 20 ha znajdujące się na terenie kopalni żwiru w Grabinach. Akwen ten obecnie nie jest wykorzystywany.

2.4.1. Wody podziemne

Na terenie Gminy występują także wody podziemne o wysokiej przydatności gospodarczej.

Wody podziemne stanowią główne źródło wody pitnej dla ludności Gminy. Woda czerpana jest za pomocą studni indywidualnych i ujęć zbiorczych (studnie wiercone):

· Czarna
3 studnie wiercone,

· Borowa
2 studnie,

· Głowaczowa
5 studni,

· Przyborów
5 studni w Zakładzie Warzywniczym,

· Żdżary
2 studnie (inwestycja realizowana obecnie) na terenie byłej bazy wojsk radzieckich.

Brak izolacji warstw wodonośnych stwarza na terenie Gminy duże za​gro​że​nie ich zanieczyszczenia, głównie nawozami mineralnymi i naturalnymi, ściekami socjalno-bytowymi, opadami pyłów prze​my​sło​wy​ch.

Według badań Państwowego Terenowego Inspektora Sanitarnego w wodociągach publicznych występuje czasowo ponadnormatywna za​war​tość azotanów, a w studniach indy​wi​du​alnych często mają miejsca skażenia bakteriologiczne.

Bardzo niepokojąca, szczególnie w zakresie ochrony wód gruntowych oraz małych cieków, a także wód podziemnych, jest sytuacja powstała na skutek zwodociągowania wsi. 

45% mieszkańców Gminy korzysta z wodociągów publicznych, bez jednoczesnej budowy kanalizacji (tylko 10% ścieków podlega oczyszczaniu). Dodatkowym zagrożeniem są dzikie wysypiska śmieci.

3. Środowisko przyrodnicze i jego zasoby

3.1. Stan istniejący

Gmina Czarna jest gminą zdecydowanie rolniczo-leśną. Dominują nieleśne zbiorowiska roślinne upraw rolnych. Składnikiem szaty roślinnej są lasy, które tworzą zwarte kompleksy leśne. Na obszarach leśnych przeważają siedliska ubogie, głównie borów mieszanych (70%), natomiast siedliska żyźniejsze (przeważnie lasów mieszanych) zajmują około 23%. Gatunkiem dominującym wśród roślinności leśnej jest sosna zwyczajna, która tworzy lite drzewostany, a z innych: dąb szypułkowy i czerwony oraz olsza czarna, buk, grab i jesion. Drzewostan lasów tworzy sosna zwyczajna oraz dąb szypułkowy. Warstwę krzewów tworzy głównie kruszyna oraz jarzębina i podrost dębowy. W runie leśnym najczęściej rośnie borówka czarna i orlica pospolita, a z kwiatów leśnych zawilec gajowy, konwalia majowa, szczawnik zajęczy i kosmatka owłosiona, z mchów zaś rokitnik pospolity. W północnej części Gminę porastają grądy, w których dominującym drzewostanem jest grab, dąb szypułkowy, brzoza i sosna zwyczajna.

Bardzo interesującym zbiorowiskiem występującym na terenie Gminy jest zespół boru bagiennego, który wykształcił się na obrzeżach torfowisk między innymi w Jaworniku i Głowaczowej. Wykazuje on znaczne zróżnicowanie w zależności od odległości od torfowiska. Drzewostan tworzy sosna zwyczajna z domieszką brzozy omszanej. W poszyciu natomiast występuje kruszyna, wierzba uszata i szara. W partiach przylegających do torfowiska runo leśne tworzą: wełnianka pochwowata, żurawina błotna, turzyca bagienna, bagno zwyczajne. W miarę oddalania się od torfowiska większego znaczenia nabiera borówka bagienna i czarna oraz śródmaczek leśny. W południowej części Gminy dość częste są płaty leśne zaliczane do boru świeżego, porastającego głównie wzniesienia wydmowe.

Torfowiska przejściowe, występujące w Chotowej i Jaworniku, budują rośliny typowe dla tego rodzaju środowisk: scheuchzerio-caritecea i oxycocco-sphagnetea. Torfowiska porośnięte są przez pojedyncze okazy sosny, brzozy, wierzby. Centralną część torfowiska zajmuje zespół torfowców.

Charakterystycznym elementem szaty roślinnej Gminy są ekosystemy łąkowe. Tworzą one w okresie kwitnienia, piękny krajobraz. Najczęstszymi roślinami jest rdest wężownik, ostrożeń łąkowy, przytulica, koniczyna łąkowa i białoróżowa, jaskier ostry. Kwaśne i mało zasobne gleby porastają różne kępkowe gatunki situ.

Różnorodność nisz ekologicznych wpływa na bogactwo świata zwierzęcego. Wśród zwierząt dominują gatunki leśne łowne: sarna, zając szarak, kuropatwa, bażant. Licznie występują: dzik, kuna leśna, borsuk i jeleń. Las daje schronienie większym ptakom gniazdującym wysoko na drzewach, jak bocian czarny i myszołów. Łąki i pastwiska oraz pola uprawne zdominowane są przez drobną zwierzynę łowną i drobne ptaki. Stawy rybne są biotopem dla wielu gatunków rzadkich ptaków: perkoza, zausznika, bączka. W rzekach i potokach żyją: płoć, okoń, ukleja, szczupak, brzana, kleń i lipień.

Większość zwierząt objęta jest ochroną gatunkową. Spośród ssaków występuje kilka gatunków nietoperzy, a także jeże, ryjówki, łasice i gronostaje. Ptaki chronione to m.in. zięba, bogatka, trznadel, rudzik.

Obszar Gminy jest cenny pod względem faunistycznym, dając schronienie zwierzętom o różnych wymaganiach siedliskowych.

3.2. Obszary i obiekty prawnie chronione
Na terenie Gminy Czarna występują obszary i obiekty prawnie chronione, a to:

· Jastrząbsko – Żdziarski Obszar Chroniony Krajobrazu,

rezerwat Torfy,
· pomnik przyrody – zadrzewienie oddziału 168 Lasów Pań​stwo​wych we wsi Żdżary,

· głaz polodowcowy na gruncie p. Adama Skarbka w Jaźwinach,

· grupa drzew – topole w Przyborowie, w pobliżu Wisłoki,

· dąb szypułkowy o obwodzie 494 cm w Chotowej na posesji p. Anny Piwowar,

· głaz polodowcowy, granitowy na gruncie p. Leszka Kuska w Jaźwinach,

· głaz polodowcowy w Jaźwinach na gruncie p. Marii Przywara,

· lasy ochronne w obrębie leśnym Żdżary (321 ha).

3.3. Zabytki

Obiektami zabytkowymi na terenie Gminy Czarna, prawnie chronionymi i wpisanymi do rejestru zabytków są:

· Dwór-pałac – murowany wraz z obiektami gospodarczymi w Przyborowie. Dwór zbudowany w 1918 roku wg projektu Stanisława Witkiewicza w stylu zakopiańskim, częściowo spalony po pożarze w roku 1970. Na osi dworu znajduje się aleja i podjazd. Park o powierzchni 14,2 ha. Wyróżniające się elementy zespołu parkowo-dworskiego to:

· aleja dojazdowa długości 350 metrów (akacjowa) – zły stan drzew

· park posiadający inwentaryzację z 1985 roku.

· budynek mieszkalny dworek myśliwski i park podworski z XIX w. w Chotowej – Słupiec. Park krajobrazowy o powierzchni 5,4 ha, znacznie zaniedbany ze szpecącą zabudową. Parki w Chotowej – Słupie i Przyborowie łączy aleja biegnąca wśród krajobrazu rolniczego. Stanowią ją 92 okazy drzew i krzewy rosnące wzdłuż drogi gruntowej.

· Stanowiska archeologiczne w Głowaczowej i Grabinach.

Ponadto w poszczególnych sołectwach na wpis do rejestru zabytków oczekują:

w Róży

· cmentarz z I wojny światowej,

· kapliczki przy budynkach nr 195, 230 i 240,

w Jastrząbce Starej

· kościół parafialny pw. św. św. Piotra i Pawła,

· cmentarz z I wojny światowej,

· kapliczki przy budynkach nr 213 i 255,

w Borowej

· kościół parafialny pw. Matki Boskiej Częstochowskiej,

· kapliczka przy rozwidleniu dróg Czarna-Golemki,

w Czarnej

· kościół parafialny pw. Matki Bożej,

· cmentarz przy kościele w Czarnej,

· cmentarz z I wojny światowej,

w Jaźwinach

· kapliczka przy posesji nr 17,

w Głowaczowej

· kapliczka Grodoniówka przy budynku p. Marii Świątek.
4. Pola uprawne – gleby

Użytki rolne na obszarze Gminy wynoszą ogółem 8 268 ha. W tym grunty orne stanowią 6 184 ha, sady 33 ha, łąki 1 528 ha, pastwiska 523 ha. Lasy i grunty leśne stanowią 5 288 ha. Użytkowanie gruntów wg granic administracyjnych powiatu dębickiego przedstawia się jak w tabeli na następnej stronie.

Analizując dane zebrane z urzędów gmin Powiatu Dębickiego w Gminie Czarna największą powierzchnię w strukturze użytków rolnych zajmują grunty orne 6 184 ha, łąki – 1 528 ha i lasy (grunty leśne) – 5 288 ha. Najmniej, poza Jodłową, jest sadów 33 ha.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Na podstawie badań prowadzonych od 1955 roku przez Okręgową Stacje Chemiczno-Rolniczą w Krakowie stan gleb przedstawia się następująco:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Normy: 

bardzo kwaśny 

do 4,5 pH

kwaśny 
4,6 pH
5,5 pH

lekko kwaśny 
5,6 pH
6,5 pH

obojętny 
6,6 pH
7,2 pH

zasadowy 
od 7,2 pH


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Potrzeby wapnowania wskazują na ilość stosowanych nawozów sztucznych i ich form w zależności od składu granulometrycznego gleby. Najwyższy procent gleb bardzo kwaśnych występuje na terenie powiatu dębickiego w gminach: Czarna (73%), Zyraków (59%), Pilzno (41%). Stwierdzić należy, że większy udział gleb kwaśnych w Gminie spo​wo​do​wa​ny jest również jakością gleb. Odczyn gleb stanowi o potrzebie kom​ple​kso​wego wapnowania.

Zanieczyszczenie gleb metalami ciężkimi


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Wyniki badań na zawartość metali ciężkich w glebie wskazują, iż generalnie gleby na terenie Gminy zawierają dopuszczalne normy tych pierwiastków i nie stwierdza się zanieczyszczenia gleb metalami ciężkimi. Niezmiernie ważnym jest, iż celem tego monitoringu gleb jest określenie ich przydatności do prowadzenia rolnictwa ekologicznego, w którym to będzie można produkować produkty rolne wysokiej jakości, określanych umownie jako ekologiczne lub bio.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Klasyfikacja gleboznawcza w Gminie Czarna na gruntach rolnych wskazuje, iż najwięcej jest gleb klasy IV a i IV b, które stanowią 44,8% ogólnego areału. Również znaczny jest udział gleb słabych klasy V i VI – 34,6%. Gleby II i III klasy stanowią tylko 20,6%. 

Najlepsze gleby występują w dolinie Wisłoki oraz we wsiach Borowa, Róża i Jastrząbka Stara.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
5. Podział administracyjny

Gmina Czarna położona jest w zachodniej części województwa podkarpackiego i należy terytorialnie do powiatu dębickiego. Podzielona jest na 14 sołectw. Ich wielkość i liczbę mieszkańców przedstawia tabela:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
6. Bogactwa naturalne

Bogactwami naturalnymi Gminy są: kruszywo wydobywane ze żwirowisk, złoża ropy naftowej eksploatowane w Starej Jastrząbce, Róży i Borowej oraz pokłady gazu ziemnego.

Do bogactw tego terenu zaliczamy także złoża wód podziemnych, drewno tartaczne, zwierzynę łowną i dzikie ptactwo.

Charakterystyka udokumentowanych złóż surowców mineralnych i obszary perspektywiczne opracowano na podstawie Bilansu zasobów kopalin i wód podziemnych w Polsce wg stanu na dzień 31. grudnia 1996 r. Ministerstwa Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa.

6. Złoże „Jastrząbka Stara” – ropa naftowa.

· zasoby złoża około 357 tys. ton

· średnie wydobycie około 2,21 tys. ton rocznie

Koncesję na eksploatację złoża posiada Sanocki Zakład Górnictwa Nafty i Gazu w Sanoku.

7. Złoże „Żukowice” – gaz ziemny

· zasoby złoża około 312,92 mln m3
· średnie wydobycie – 9,6 mln m3
Złoże rozciąga się na obszarze 9 628 784 m2 na terenie gmin Czarna i Lisia Góra. Na terenie Lisiej Góry znajduje się około 5% złoża. Pozostała część obszaru złoża znajduje się w Gminie Czarna.

Koncesję na wydobycie gazu posiada Sanocki Zakład Górnictwa Nafty i Gazu w Sanoku.

8. Złoże „Chotowa” – kruszywo naturalne.

· zasoby złoża – 1 654 tys. ton

· złoże eksploatowane 

9. Złoże „Czarna Tarnowska” – piasek, kruszywo.

· złoże o zasobach rozpoznawanych wstępnie. Średnia miąższość złoża wynosi 12 m. Obszar złoża o powierzchni 55,2 ha.

· zasoby złoża – 11.020 tys. ton

· surowiec po odsianiu nadaje się do betonu, a piasek do zapraw budowlanych.

10. Złoże Latoszyn – kruszywo naturalne.

· zasoby złoża – 6 730 tys. ton

· złoże eksploatowane.

Ponadto na terenie Gminy występują złoża nie ujęte w Bilansie… a posiadające opracowane dokumentacje:

· Jaźwiny-Jawornik (piasek),

· Głowaczowa (piasek),

· Chotowa (piasek).

Na terenie Gminy występują także obszary perspektywiczne do uruchomienia wydobycia w Przerytym Borze, Jaworniku Starym, Borowej.

7. Zanieczyszczenia

Na terenie Gminy nie występują zanieczyszczenia przemysłowe. Ścieki komunalne w miejscowości Czarna częściowo oczyszczane są w oczyszczalni ścieków. Pozostałe sołectwa (bez kanalizacji) odprowadzają ścieki do szamb przydomowych. Kotłownie węglowe w budynkach użyteczności publicznej zostały zamienione na ekologiczne kotłownie gazowe (szkoły, przedszkola, domy kultury, domy strażaka, remizy, Urząd Gminy).

Problemem dla Gminy jest zagospodarowanie śmieci, kanalizacja kompleksowa i dokończenie kompleksowego wodociągowania wsi, co pozwoli na podniesienie standardu życia mieszkańców i uatrakcyjni tereny Gminy dla inwestorów.
8. Ludność, zatrudnienie i bezrobocie

Ludność zamieszkała na terenie województwa podkarpackiego stanowi 5,5% ludności Polski. Pod względem zaludnienia – 118 osób na 1 km2 – województwo zajmuje 6. miejsce w kraju. Ludność województwa jest stosunkowo młoda, średnio nie osiągnęła 32 lat. 

Podkarpacie jest najmniej zurbanizowanym województwem. W miastach za​mie​szkuje 41,2% ogółu ludności. Analogiczny wskaźnik w kraju wynosi 61,9%. Przyrost naturalny w województwie podkarpackim wyniósł w 1998 r. 3,0‰ i był najwyższy w Polsce.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Ludność zamieszkała na terenie Gminy stanowi 9,24% ludności zamieszkałej w powiecie dębickim. Gęstość zaludnienia na 1 km2 wynosi 83 osoby i jest niższa od wskaźnika w województwie (118 ) i w powiecie (171).


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
W skali Gminy w wieku poprodukcyjnym jest 1 232 kobiet i 568 mężczyzn. Dysproporcja ta wynika z wcześniejszego uprawnienia kobiet do przechodzenia na emerytury.

Na terenie Gminy zamieszkuje 7 009 osób w wieku produkcyjnym. Nie obserwuje się dysproporcji między ilością kobiet i mężczyzn w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

Przyrost naturalny, licząc na 1000 mieszkańców, w Gminie wg danych Urzędu Gminy na 31.12.1998 r. wyniósł 3,40‰. Największy przyrost naturalny zanotowano w gminie Żyraków (9,67‰), a najmniejszy wskaźnik zanotowano w Jodłowej (1,24‰).

Skalę ruchu naturalnego w Gminie przedstawia tabela:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
8.1. Zatrudnienie i bezrobocie

Po roku 1989, tak jak w innych regionach kraju, rozpoczęto rejestrowanie poziomu bezrobocia. Oficjalne dane nie ujmują osób, które w gospodarstwach rolnych nie pracują, a mimo to nie można ich uznać za bezrobotne. Ustalenie nadwyżki siły roboczej w gospodarstwach rolnych jest bardzo trudne i zdecydowanie podnosi wykazywane w Urzędach Pracy wskaźniki. Po raz pierwszy w Małopolskim Programie Rozwoju Wsi i Rolnictwa podjęto próbę ustalenia bezrobocia agrarnego na wsi małopolskiej. Do wyliczenia przyjęto wskaźnik zatrudnienia w gospodarstwach rolnych wynoszący 15 osób na 100 hektarów. Wsie powiatu dębickiego w sposób znaczący, przy średniej wielkości gospodarstwa 3,6 ha, zasilały w siłę roboczą przedsiębiorstwa państwowe Dębicy i Tarnowa. Prowadzona od 1989 roku restrukturyzacja sektora państwowego i związane z nią procesy zmian własnościowych były bezpośrednią przyczyną zwolnień, szczególnie chłopo-robotników. Następną przyczyną bezrobocia występującego na wsi jest słaby rozwój przedsiębiorczości sektora prywatnego i mały postęp w zakresie tworzenia małych przedsiębiorstw okołorolniczych. Brak postępu w tworzeniu tego sektora wynika z postępującego zubożenia ludności, problemów z dystrybucją towarów, braku spójnej polityki rolnej dotyczącej przede wszystkim instrumentów prorozwojowych obszarów wiejskich. Kłopoty z dostępem do preferencyjnych kredytów bankowych, wynikające z braku wymaganych poręczeń bankowych, niewiedza ekonomiczna kandydatów na przedsiębiorców oraz brak skoordynowanych działań związanych z udzielaniem pomocy (inkubator przedsiębiorczości), stanowią barierę postępu w zagospodarowaniu zasobów ludzkich.

Proces zwiększania się liczby bezrobotnych odnotowywany jest w całym powiecie dębickim. Liczba bezrobotnych na przestrzeni ostatnich lat wahała się od 9 261 na koniec grudnia 1996 r., do 8 104 w grudniu 1998 r., by na końcu marca 1999 r. osiągnąć 8 990 osób (dane Powiatowego Urzędu Pracy w Dębicy). Z analizy danych wynika także, że ponad 65% zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkuje tereny wiejskie powiatu dębickiego. Odsetek ten po doliczeniu bezrobocia agrarnego związanego z nadmiernym zatrudnieniem w gospodarstwach rolnych zwiększa o kilkanaście punktów dane wykazywane w oficjalnych statystykach.

Podejmowane kroki przez Powiatowy Urząd Zatrudnienia mające na celu przeciwdziałanie bezrobociu jak: roboty interwencyjne i roboty publiczne w małym stopniu rozwiązują problem zagospodarowania bezrobotnych.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Dokonując analizy bezrobocia na terenie Gminy zauważyć należy, iż najmniejszą ilość bezrobotnych zanotowano w roku 1997 – 766 osób. Począwszy od roku 1998 następuje przyrost liczby bezrobotnych w Gminie. Tendencja wzrostowa stopy bezrobocia w Gminie (4,2%) jest najmniejsza w powiecie dębickim. W powiecie wzrost bezrobocia wyniósł 10,9% w stosunku do roku 1998, a w gminie Brzostek aż 14,3%. 

Bardzo ważnym czynnikiem wg badań jest wiek, który związany jest z utratą pracy i trudnością znalezienia na rynku pracy ponownego zatru​dnienia. W powiecie dębickim najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowią osoby w przedziale wiekowym do 24 lat.

Tabela przedstawia w strukturę wiekową bezrobotnych w Gminie.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Niepokoić może fakt, iż 284 osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy nie mają stażu pracy i możliwości zatrudnienia. Są to w przeważającej liczbie absolwenci szkół.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Słabe wykształcenie i przygotowanie zawodowe bezrobotnych jest przyczyną dużych trudności w znalezieniu pracy. Zawody, które generują w obecnej chwili najwyższy poziom bezrobocia to:

· osoby bez zawodu,

· krawcowe,

· rolnicy po szkole średniej rolniczej,

· tokarze,

· rolnicy mechanizatorzy,

· ślusarze.

Na podstawie badań sytuacji społeczno-zawodowej bezrobotnej młodzieży wiejskiej w Gminie Czarna, respondenci upatrują poprawę swojej sytuacji w zdobyciu wyższego poziomu wykształcenia.

Preferowane przez młodzież zawody to:

· sprzedawca,

· kierowca,

technik budowlany,

· mechanik pojazdów samochodowych,

· technik informatyk,

· ciastkarz cukiernik.

Z badań wynika również, iż młodzież jest bardziej zainteresowana podwyższaniem swoich kwalifikacji i zdobyciem wyższego poziomu wykształcenia, niż zamianą zawodu na inny. Co piąty respondent, pytany o prowadzenie działalności gospodarczej na własny rachunek, odpowiadał twierdząco.

Wśród nie zainteresowanych założeniem firmy, najczęstszym powodem takiej decyzji były brak pieniędzy oraz brak wiedzy na temat pracy na własny rachunek. Dość często, przed pracą na własny rachunek, wstrzymuje młodzież obawa przed utratą wszystkiego, co dotychczas osiągnęli.

Na podstawie badań, określić można, że przyczyną dużego bezrobocia wśród młodzieży z wykształceniem podstawowym, zawodowym i lice​al​nym jest niewątpliwie brak nowych miejsc pracy.

Przyczynami subiektywnymi są:

· nieumiejętność poruszania się na rynku pracy,

· niewystarczająca aktywność w poszukiwaniu pracy,

· niechęć i obawa przed zmianą miejsca zamieszkania,

· trzymanie się stereotypowych zachowań.

9. Warunki socjalno-bytowe mieszkańców Gminy

Diagnoza stanu warunków socjalno-bytowych zostanie przedstawiona w trzech aspektach:

· wiejskie budownictwo mieszkaniowe,

· służba zdrowia i opieka społeczna,

· oświata, wychowanie i kultura.

9.1. Budownictwo mieszkaniowe

W Gminie Czarna podstawową formą własności w budownictwie mieszkaniowym są domy mieszkalne prywatne. Ruch budowlany na terenie Gminy przedstawia tabela.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Z przeprowadzonej wizji lokalnej w poszczególnych sołectwach Gminy Czarna wynika, iż mieszkańcy dużą rolę przykładają do estetyki i za​gos​po​darowaniu małej architektury domów i siedlisk zamieszkania. Większość posesji jest odnowiona i zadbana. Przy każdym domu są ogródki kwiatowe i urządzone trawniki, które są systematycznie strzyżone. W substancji mieszkaniowej dominują budynki wybudowane w latach 70. i później. Oceniając stan zagospodarowania poszczególnych sołectw stwierdzić należy, że dobrze urządzonymi miejscowościami są niemal wszystkie wsie Gminy Czarna.

Chotowa spełnia, ze względu na istniejącą substancję mieszkaniową i bazę rekreacyjno-wypoczynkową, wszelkie warunki niezbędne do promowania tej wsi, jako bazy agroturystycznej i letniskowej.

9.2. Służba zdrowia i opieka społeczna

W 1998 r. ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej działały na terenie Gminy:

· Ośrodek Zdrowia w Czarnej,

· Ośrodek Zdrowia w Starej Jastrząbce,

· Ośrodek Zdrowia w Róży,

· Ośrodek Zdrowia w Przyborowie.

Na terenie Gminy funkcjonuje apteka w Czarnej oraz w trakcie organizacji jest apteka w Starej Jastrząbce.

Pod względem zorganizowania systemu opieki zdrowotnej w Gminie, stwierdzić należy iż władze gminne przykładają wiele starań związanych z dobrym funkcjonowaniem placówek służby zdrowia. Obiekty świadczące usługi zostały w ostatnich dwóch latach wyremontowane, co pozwoliło na podwyższenie jakości bazy lokalowej tych placówek.

Mieszkańcy Gminy korzystają również z gabinetów specjalistycznych publicznej służby zdrowia w Dębicy oraz ze szpitala mającego w dyspozycji 618 łóżek oraz szpitali w Tarnowie.

Do dyspozycji mieszkańców Gminy są także gabinety dentystyczne w Czarnej, Starej Jastrząbce i Róży. Najbliższe stacja pogotowia ratunkowego znajduje się w Dębicy.

Organizacyjnie ośrodki zdrowia z terenu Gminy podlegają Zespołowi Opieki Zdrowotnej w Dębicy.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
9.3. Opieka społeczna

Opieka społeczna sprawowana jest przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Czarnej.

Pomocą społeczną objętych jest 754 mieszkańców w następujących formach:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Środki przeznaczane w Gminie na pomoc społeczną:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
9.4. Oświata, wychowanie i kultura

Bazę oświatowo-wychowawczą stanowi 10 szkół podstawowych, 3 gimnazja i 6 oddziałów gimnazjalnych. Zespół, opracowujący diagnozę stanu społeczno-gospodarczego Gminy, zapoznał się ze stanem placówek oświatowo-wychowawczych w trakcie wizji przeprowadzonej we wszystkich placówkach na terenie Gminy. Stwierdzić należy, iż władze Gminy: Rada, Zarząd oraz Wójt Gminy w sposób modelowy przygotowali szkoły do reformy edukacji. Rozmiar prowadzonych robót inwestycyjnych w ostatnich sześciu latach spowodował, iż szkoły na terenie Gminy zostały przebudowane i wyremontowane. Większość placówek posiada salę gimnastyczną o najwyższych standardach. W obecnej chwili w Gminie realizuje się trzy zadania inwestycyjne: budowę sal gimnastycznych w Czarnej i Starej Jastrząbce oraz budowę gimnazjum w Róży, na bazie budynku byłego Domu Ludowego wraz z salą gimnastyczną. Dokończenie zamierzeń inwestycyjnych wymagać będzie od Gminy podjęcia starań o przyznanie środków pomocowych Unii Europejskiej na dokończenie tych inwestycji. Gmina, w zakresie przygotowania placówek oświatowo-wychowawczych do nowego systemu edukacji narodowej, uzyskała środki budżetowe oraz przeznaczyła środki własne, zaciągając również na ten cel kredyty. Po zakończeniu procesu inwestycyjnego w placówkach oświatowych, baza oświatowa Gminy będzie najlepiej zorganizowaną bazą na terenie województwa podkarpackiego, a nawet w Kraju. 

Oświata i wychowanie na terenie Gminy Czarna (wykaz placówek oświatowo-wychowawczych)


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
9.5. Sport, kultura, organizacje społeczne

Jednym z zadań własnych Gminy jest sport i kultura. Z danych uzyskanych w Urzędzie Gminy wynika, iż przykłada się wagę do tych obszarów działalności samorządu w organizowaniu życia kulturalnego i wspieraniu działalności Ludowych Zespołów Sportowych.

9.5.1. Sport

W Gminie Czarna działa 6 Ludowych Klubów Sportowych pro​wa​dzą​cych sekcje: piłki nożnej oraz szachów w LKS Rolnik Róża i LKS Czarnowia Czarna.

Stan infrastruktury sportowej i działających sekcji przedstawia tabela:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
W miejscowościach: Głowaczowa, Żdżary i Chotowa są boiska sportowe do piłki nożnej.

9.5.2. Kultura

Działalność kulturalna prowadzona jest w Domach Ludowych w Starej Jastrząbce, Jaźwinach i Grabinach oraz w Domach Strażaka w Róży, Podlesiu, Żdżarach, Borowej i Czarnej.

W Róży tradycje muzyki ludowej kultywuje Zespół Ludowy Różacy, a przy Gminnym Centrum Kultury i Bibliotek działa kapela ludowa.

9.5.3. Ochotnicze Straże Pożarne

Bogatą, kilkudziesięcioletnią tradycję ruchu strażackiego na terenie Gminy, kontynuują Ochotnicze Straże Pożarne. Na 14 sołectw, w 11 działają jednostki straży pożarnej, grupujące w swych szeregach dorosłych mieszkańców danej wsi, jak również młodzież zorganizowaną w drużynach młodzieżowych OSP. Stan zorganizowania Ochotniczych Straży Pożarnych, ich wyposażenie i stan osobowy ilustruje tabela:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
10. Telekomunikacja

Obsługę w zakresie usług telekomunikacyjnych na terenie Gminy zapewniają Telekomunikacja Polska S.A. oraz Dębicka Spółka Telekomunikacyjna.

Wyposażenie Gminy w urządzenia telekomunikacyjne jest bardzo dobre. Od 1997 roku na terenie Gminy działa Dębicka Spółka Telekomunikacyjna, która stele​foni​zo​wa​ła liniami światłowodowymi siedem wsi: Starą Jastrząbkę, Różę, Przeryty Bór, Grabiny, Borową, Podlesie i Głowaczową.

Dostępność mieszkańców Gminy do telefonów należy ocenić jako bardzo dobrą.

11. Gazownictwo

Przez Gminę przebiegają magistrale gazowe wysokoprężne: Sędziszów – Tarnów, Pogórska Wola – Żarówka. Obszar Gminy został w pełni zgazyfikowany w latach 1985-1994. Sieć gazowa obejmuje wszystkie tereny Gminy. Aktualnie około 90% gospodarstw korzysta z sieci gazowej. Gaz wykorzystywany jest przez gospodarstwa domowe do celów socjalnych, a w około 60% zgazyfikowanych gospodarstwach używany jest do celów grzewczych.

12. Usuwanie i utylizacja odpadów

Gmina nie posiada zorganizowanego komunalnego wysypiska odpadów. Odpady, w wysokości około 1 000 m3 na rok, wywożone są na wysypisko komunalne w Kozodrzy (gmina Ostrów). Odpady gromadzone są w kontenerach rozstawionych we wsiach i przy budynkach użyteczności publicznej.

13. Cmentarnictwo

Na terenie Gminy istnieją cmentarze w: Borowej, Chotowej, Czarnej, Róży i Jastrząbce Starej. Stopień wykorzystania cmentarzy szacowany jest na około 70%.

Ponadto w Róży, Jastrząbce Starej i Czarnej znajdują się cmentarze z okresu I wojny światowej. Obiekty te wpisane są przez Konserwatora Zabytków do rejestru zabytków.

14. Komunikacja

Przez tereny Gminy na kierunku wschód-zachód przebiega magistrala kolejowa. Na terenie Gminy zlokalizowane są dwie stacje kolejowe: Czarna i Grabiny.

Układ drogowy tworzą drogi powiatowe (od 1. stycznia 1999 r.) i gminne, zaliczane do dróg uzupełniających. Stan techniczny dróg jest zły. Wymagają szybkiej modernizacji i dostosowania ich do norm technicznych obowiązujących w tym zakresie. Zestawienie dróg gminnych zawiera tabela na następnej stronie.

Sieć dróg powiatowych ilustruje załączona mapa. Przez teren Gminy, na odcinku 18 km przez Podlesie, terenami leśnymi biegnie droga wojewódzka Tarnów-Mielec.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
[image: image2.png]


Mapa sieci dróg powiatowych Dębica

Rozdział II.
Diagnoza stanu gospodarczego Gminy Czarna

1. Rolnictwo

Na terenie Gminy Czarna istnieje wielokierunkowa produkcja rolna. Ze względu na brak przemysłu i strukturę użytkowania gruntów Gminę należy zaliczyć do typowo rolniczych.

Użytkowanie gruntów, wg Powszechnego Spisu Rolnego z 1966 roku, przedstawia się następująco:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Liczba gospodarstw indywidualnych wynosi w Gminie 2 129 i według grup obszarowych kształtuje się następująco:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Analizując powyższe dane spisu rolnego w zakresie liczby indywi​du​al​nych gospodarstw rolnych i powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych, średnia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego, według rodzaju użytków, wynosi:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Pod względem średniej powierzchni indywidualnego gospodarstwa rolnego Gmina Czarna zajmuje pierwsze miejsce w powiecie dębickim, jak również w średniej powierzchni lasów i gruntów leśnych.

Powierzchnia zasiewów poszczególnych upraw w gospodarstwach indywidualnych wynosi:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Pod względem zasiewów poszczególnych upraw Gmina zajmuje dominującą pozycję w powiecie dębickim pod względem zasiewów zboża oraz drugą pozycję w uprawie ziemniaka, po Żyrakowie (1 817 ha).

W Gminie Czarna liczba indywidualnych gospodarstw rolnych zajmujących się uprawą poszczególnych roślin wynosi:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
2. Zwierzęta gospodarskie

Stan pogłowia bydła w gospodarstwach indywidualnych Gminy Czarna ilustruje poniższa tabela oraz wykres:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Pod względem pogłowia bydła Gmina zajmuje przedostatnie miejsce w powiecie, przed gminą Jodłowa (pogłowie bydła ogółem 2 692 sztuki) 

Stan pogłowia trzody chlewnej w gospodarstwach indywidualnych Gminy Czarna przedstawia tabela:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Produkcja zwierzęca trzody nie stanowi specjalności gospodarstw rolnych i w ilości sztuk w gospodarstwach rolnych w stosunku do okolicznych gmin Gmina Czarna zajmuje ostatnią pozycję. Dane statystyczne obrazują obraz hodowli w roku 1997 (Urząd Statystyczny Tarnów). Na skutek nieopłacalności produkcji żywca wieprzowego oraz głębokiego spadku cen w latach 1998 i 1999, nastąpił spadek pogłowia trzody chlewnej o, jak się ocenia, około 40%.

Pogłowie pozostałych zwierząt hodowlanych przedstawia się następująco:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
3. Budynki gospodarcze i mieszkalne w gospodarstwach Gminy Czarna
Dane dotyczące ilości budynków gospodarczych w Gminie stanowią bogaty materiał analityczny, prezentując bowiem ich stan ilościowy w gospodarstwach rolnych określają możliwości rozwoju produkcji rolnej, tak w sferze produkcji roślinnej, jak i zwierzęcej.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Budynków mieszkalnych w indywidualnych gospodarstwach rolnych, wg spisu rolnego z roku 1966, było na terenie Gminy 1 839. Nie odnotowano natomiast na terenie Gminy szklarni, a tylko 2 tunele, w których prowadzono produkcję. Ten rodzaj produkcji warzywniczej nie jest prowadzony w Gminie ze względu na bliskość Zakładu Warzywniczego w Przyborowie, dysponującego kompleksem szklarni i tuneli ogrodniczych.

4. Wyposażenie techniczne gospodarstw, środki produkcji w gospodarstwach rolnych


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Analiza dotycząca wyposażenia gospodarstw rolnych Gminy w maszyny rolnicze, przedstawiona na podstawie spisu rolnego z 1996 roku wskazuje, iż największe jest nasycenie maszynami rolniczymi do uprawy ziemniaka. Jeden kombajn ziemniaczany przypada na około 9 hektarów powierzchni upraw ziemniaka.

5. Wydajność i rynki zbytu

W Gminie Czarna średnia wydajność z hektara produktów pod​sta​wowych, wg ocen szacunkowych specjalistów Ośrodka Doradztwa Rolniczego w Zgłobicach, w roku gospodarczym 1998, wynosiła:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Głównymi odbiorcami produktów rolnych są zakłady produkcyjne Gminy i powiatu dębickiego.

Dominującym odbiorcą ziemniaka (na produkcję frytek) jest Przedsiębiorstwo Przemysłu Chłodniczego „Fritar” S.A. z Tarnowa, z którym wielu rolników posiada podpisane długoterminowe umowy na dostawy ziemniaka oraz Dębicka Agencja Rozwoju Rolnictwa w Straszęcinie.

6. Ludność w rolnictwie indywidualnym Gminy – cechy demograficzno-społeczne

Ludność w rolnictwie indywidualnym na terenie Gminy Czarna ma charakter rodzinny, co oznacza, że w zbiorowości indywidualnych gospodarstw i działek rolnych produkcja opiera się głównie na pracy własnej użytkownika gospodarstwa rolnego oraz członków jego gospodarstwa domowego. Rodzinny charakter gospodarstw rolnych powoduje, że ich sytuacja ekonomiczna i możliwości rozwojowe są bardzo ściśle powiązane z cechami demograficznymi i społeczno-zawodowymi użytkowników i ich rodzin.

Ludność faktycznie zamieszkała w gospodarstwach domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego (działki rolnej) według powierzchni użytków rolnych:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Ludność Gminy Czarna faktycznie zamieszkała w gospodarstwach domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego według eko​no​mi​cz​nych grup wieku.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Ważnym wskaźnikiem na terenie Gminy są dane dotyczące ludności zamieszkałej w gospodarstwach rolnych według poziomu wykształcenia. Dane te dotyczą ludności w wieku powyżej 15 lat i zostały zebrane w trakcie przeprowadzania spisu rolnego.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Stan wykształcenia użytkowników gospodarstw rolnych w Gminie Czarna przedstawia się następująco:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Na 1 777 użytkowników gospodarstw rolnych 524 posiada kwalifikacje rolnicze co stanowi 29,5%. Wskazuje to na bardzo mały stopień kwalifikacji rolniczych osób prowadzących gospodarstwa rolne na terenie Gminy.

7. Źródła utrzymania ludności Gminy w rolnictwie indywidualnym

W strukturze zarobkowych źródeł utrzymania ludności rolniczej na pierwszym miejscu znajdują się dochody z pracy najemnej poza rolnictwem (60% w Gminie Czarna).

Najbardziej charakterystyczne, dla ludności związanej z rolnictwem, źródło utrzymania czyli praca w swoim gospodarstwie rolnym, znajduje się na drugim miejscu w strukturze źródeł zarobkowania.

Struktura ludności w wieku 15 lat i więcej, faktycznie zamieszkałej w gospodarstwach domowych z użytkownikiem gospodarstwa w Gminie, według źródeł utrzymania wynosi:

Struktura źródeł utrzymania:

Ogółem
6 871 osób

utrzymujący się z jednego źródła
2 700

w tym z pracy w swoim gospodarstwie rolnym
1 237

utrzymujący się z dwóch źródeł
4 170

Z liczby ogółem utrzymujący się głównie i wyłącznie:

z pracy w swoim gospodarstwie rolnym
1 402

z pracy poza swoim gospodarstwem rolnym
1 807

w tym na własny rachunek
95

z nie zarobkowych źródeł
2 802

w tym z emerytury
1 025

Utrzymywani
801

Analizując stan gospodarstw domowych w Gminie Czarna, wg źródeł utrzymania, na koniec 1997 r. przedstawia się następująco:

Gospodarstwa ogółem
2 123

utrzymujące się z jednego źródła
134

w tym z pracy w swoim gospodarstwie rolnym
101

utrzymujące się z dwóch źródeł
873

utrzymujące się z trzech źródeł
1 116

Z liczby ogółem utrzymujące się głównie i wyłącznie:

z pracy w swoim gospodarstwie rolnym
509

z pracy poza swoim gospodarstwie rolnym
742

w tym na własny rachunek
61

z nie zarobkowych źródeł
872

w tym z emerytur
401

Powyższe dane opracowano na podstawie materiałów Urzędu Statystycznego w Tarnowie opracowanych dla potrzeb Sejmiku Samorządowego.
8. Infrastruktura techniczna w gospodarstwach rolnych w Gminie

Infrastruktura techniczna jest ważnym elementem obejmującym wyposażenie gospodarstw rolnych w:

· wodociąg i odprowadzenie ścieków,

· sieć gazową,

· sieć energetyczną 380 V,

instalacja telefonu.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
8.1. Oczyszczalnie ścieków

Gmina nie posiada uporządkowanej gospodarki ściekowej. Istniejące dwie oczyszczalnie ścieków o łącznej przepustowości 400 m3, oczyszczają około 10% ścieków powstających w Gminie, w tym 3% stanowią ścieki z gospodarstw domowych.

Oczyszczalnia typu biologicznego w Czarnej to obiekt nowy. Oczyszczalnia w Zakładzie Warzywniczym w Przyborowie jest w złym stanie technicznym i wymaga pilnych prac modernizacyjnych.

Zwodociągowanie Gminy, przy nieuporządkowanej gospodarce ście​kowej (wg Państwowego Spisu Rolnego – 25% gospodarstw nie posiada szamb ani kanalizacji) spowoduje zanieczyszczenie wód podziemnych i powierzchniowych, zagraża zdrowiu mieszkańców i obniża walory turystyczne Gminy.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
9. Leśnictwo

Obszary leśne w Gminie Czarna administracyjnie i gospodarczo podlegają:

· Nadleśnictwu Dębica – obręb leśny Żdżary.

· Nadleśnictwu Dąbrowa Tarnowska – obręb leśny Dąbrowa Tarn.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Ogólna powierzchnia lasów według danych uzyskanych w Urzędzie Gminy wynosi 5 227 ha z tego:

· własności Skarbu Państwa
4 145 ha (79,3%)

· nie stanowiących własności SP
1 082 ha (20,7%)

w tym indywidualnych gospodarstw rolnych wg PSR
1 012 ha

Poziom lesistości w Gminie kształtuje się na poziomie 35,4%.

Rozmieszczenie powierzchni leśnej wg poszczególnych jednostek osadniczych przedstawia się następująco:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Gmina pod względem lesistości zajmuje czołowe miejsce w powiecie dębickim.

W strukturze gatunków dominuje sosna, której udział średnio sięga średnio 86%. W lasach państwowych jakość sośniny jest dobra, a za​so​b​ność i średni wiek większy od przeciętnych krajowych.

Stan sanitarny lasów jest zadawalający.

Plan urządzenia lasów obrębu Żdżary uwzględnia ocenę przydatności poszczególnych kompleksów leśnych do funkcji rekreacyjnych. Lasy obrębu Dąbrowa Tarnowska nie mają ustalonej planem przydatności rekreacyjnej, jednak ze względu na ich walory ochronne, kompleks ten nie powinien być udostępniany do rekreacji.

Na obszarach leśnych funkcjonują trzy parkingi leśne zlokalizowane w Chotowej (2) i Żdżarach oraz ścieżka dydaktyczna o długości 18 km. Biegnie ona od przystanku kolejowego w Grabinach, poprzez teren lasów w Chotowej i Machowej w sąsiedztwie rezerwatów Torfy i Słotwina. Trasa ma charakter przyrodniczo-poznawczy.

10. Działalność gospodarcza

W Gminie Czarna zarejestrowanych w systemie regon było, na koniec 1998 r., 339 podmiotów gospodarczych, z tego 324, tj. 95,6% w sektorze prywatnym.

Dominującą formą organizacyjną w sektorze prywatnym są zakłady osób fizycznych. Zakłady te stanowiły 89,5% ogólnej liczby podmiotów sektora prywatnego.

Wiodące działy to:

· handel
33,6 %

· budownictwo
15,6 %

· produkcja
13,6 %

· transport
12,7 %

Przestrzenna rozmieszczenie podmiotów gospodarczych w Gminie przedstawia poniższe zestawienia według stanu na koniec 1999 roku:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Zatrudnienie w funkcjonujących na terenie Gminy podmiotach wynosiło w 1997 r. 1 028 osób. Średnio daje to 3 osoby na 1 podmiot gospodarczy. Świadczy to, iż na terenie Gminy działają podmioty małe. Najwięcej pod​miotów gospodarczych zgrupowane jest w Czarnej – 27% ogólnej ich ilości.

Dominującą formę stanowią małe zakłady osób fizycznych. Z reguły usytuowane we własnych budynkach mieszkalnych lub gospodarczych. Brak na terenie Gminy dużych zakładów. 


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
11. Budżet Gminy Czarna


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Niedobór budżetu pokrywany jest kredytami, pożyczkami oraz środkami z rachunku bankowego z zaciągniętych kredytów i pożyczek.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Wydatki inwestycyjne:

1996 r.
2 328 916 zł

w tym z dotacji:

Kuratorium Oświaty i Wychowania
245 000 zł

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
157 671 zł

Udział środków własnych
82,7%

Udział dotacji
17,3%

1997 r.
3 293 920 zł

w tym z dotacji
498 810 zł

Kuratorium
336 810 zł

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
140 000 zł

Budżet Wojewody
20 000 zł

Udział środków własnych
84,9 %

Udział dotacji
15,1%

1998 r.
4 187 759 zł

w tym z dotacji
772 419 zł

Kuratorium
396 500 zł

Budżet Wojewody
265 000 zł

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
185 000 zł

Udział środków własnych
81,56%

Udział dotacji
18,44 %


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
O zamożności Gminy świadczy stopień pokrycia wydatków dochodami własnymi. W Gminie Czarna pokrycie to waha się w granicach 38% i systematycznie wzrasta od 1995 – 30,2% - 1998 r. 45,1%.

Rozdział III.
Analiza SWOT
1. Analiza (mocnych – słabych stron)
1. Położenie Gminy: 
środowisko naturalne, dostępność komunikacyjna

Mocne strony
Słabe strony

bardzo małe zanieczyszczenie środowiska,

bogactwo lasów z rezerwatem przyrody i bogactwem flory i fauny,

zasoby ropy naftowej, gazu, piasku, żwiru i kruszyw,

przebieg linii kolejowej wschód – zachód,

położenie w niedalekiej odległości od centrów przemysłowych Dębicy i Tarnowa,

sieć połączeń autobusowych z Dębicą i kolejowych z Czarnej i Grabin.
sieć wodna zanieczyszczona ściekami socjalnymi,

przewaga gleb słabych,

peryferyjne położenie w stosunku do drogi krajowej A-4,

położenie w dalekiej odległości od stolicy Województwa Podkarpackiego,

utrudnienia komunikacyjne i transportowe spowodowane złą jakością dróg powiatowych.

2. Warunki demograficzne

Mocne strony
Słabe strony

potencjał siły roboczej ludzi młodych.
spadek dynamiki przyrostu naturalnego,

niski poziom wykształcenia, przewaga ludzi z wykształceniem zawodowym i podstawowym,

niewielkie perspektywy zatrudnienia w ośrodkach przemysłowych Tarnowa i Dębicy,

zubożenie ludności,

duży odsetek ludzi utrzymujących się z rent i emerytur w rolnictwie.

3. Poziom wykształcenia warunków socjalno - bytowych

Mocne strony
Słabe strony

bardzo dobrze rozwinięta sieć placówek oświatowo-wychowawczych i gimnazjów,

dobrze rozwinięta sieć placówek kulturalnych i obiektów użyteczności publicznej,

wykwalifikowana kadra w szkołach podstawowych i gimnazjach,

dobre zaplecze sportowe,

baza rekreacyjno-wypoczynkowa

wyposażenie szkół w sale gimnastyczne.
niewystarczająca pomoc Państwa w realizacji inwestycji oświatowych,

wyposażenie szkół w laboratoria językowe i komputerowe,

słabe wyposażenie w nowoczesny sprzęt ambulatoryjny w ośrodkach zdrowia,

niedokończone budowy sal gimnastycznych.

4. Rolnictwo i leśnictwo

Mocne strony
Słabe strony

wysoki poziom produkcji rolniczej i specjalizacja w uprawie ziemniaków sadzeniaków i ziemniaków jadalnych do produkcji frytek,

zasoby siły roboczej w rolnictwie,

możliwość specjalizacji w pracochłonnych kierunkach produkcji rolniczej (warzywnictwo ekologiczne)

lasy jako baza do rozwoju turystyki i agroturystyki,

rezerwat przyrody i obszary leśne prawem chronione,

bliskość giełdy rolnej w Straszęcinie.
rozdrobniona struktura agrarna,

przeludnienie agrarne,

brak dobrego i zorganizowanego rynku artykułów rolnych,

spadek nawożenia,

niska towarowość.

5. Sektory gospodarki poza rolnictwem

Mocne strony
Słabe strony

istnienie drobnych przedsiębiorstw,

aktywne działanie władz gminnych na rzecz pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania,

roboty interwencyjne.
brak rozwiniętego przetwórstwa rolno-spożywczego w Gminie,

niedostateczny stopień wykorzystania miejscowych surowców,

słaba edukacja ekonomiczna społeczeństwa,

utrudniony dostęp do kredytów na działalność gospodarczą,

duża rotacja kadr w lokalnych przedsiębiorstwach,

brak kanałów dystrybucji,

brak ośrodka koordynującego rozwój przedsiębiorczości w Gminie.

6. Infrastruktura techniczna

Mocne strony
Słabe strony

stosunkowo dobrze rozwinięta sieć dróg,

wysoki poziom elektryfikacji wsi,

istnienie obiektów możliwych do zagospodarowania na terenie Gminy,

znaczne zaangażowanie władz Gminy w realizację obiektów infrastruktury technicznej,

znaczne pokłady wód podziemnych,

projekt kompleksowego rozwiązania wodociągowania Gminy wraz z pełną dokumentacją techniczną,

telefonizacja Gminy,

gazyfikacja Gminy.
stosunkowo słabe wodociągowanie obszarów Gminy,

stosunkowo słabe skanalizowanie obszarów Gminy,

niski standard dróg, szczególnie powiatowych.

7. Kultura, sport, turystyka

Mocne strony
Słabe strony

widoczna działalność klubów sportowych zrzeszonych w LZS,

infrastruktura sportowa na terenie Gminy,

pieczołowicie kultywowana tradycja ludowa,

zabytki w Gminie,

duże kompleksy leśne prawem chronione i rezerwat przyrody,

dobrze zagospodarowany teren wokół zbiornika w Chotowej, (Ośrodek Wypoczynkowy i Restauracja Hubertus),

organizacja różnorodnych imprez kulturalno-sportowych.
bardzo słaba baza noclegowa ,

niewystarczająca informacja i promocja turystyczna,

niski poziom wiedzy mieszkańców na temat rozwoju agroturystyki.

8. Warunki rozwoju gospodarczego

Mocne strony
Słabe strony

dynamiczne podejście władz Gminy do rozwoju gospodarczego,

współpraca istniejących firm z samorządem gminnym,

bliskość oddziału doradztwa rolniczego,

dobra kondycja banku,

dostępność do kredytów,

grupy producenckie rolników, (producentów ziemniaków).
brak dużego kapitału prywatnego,

brak oddzielnej komórki zajmującej się promocją Gminy,

brak konkurencji w sektorze usług bankowych,

problemy z zaopatrzeniem niektórych gospodarstw w wodę,

brak ośrodka wspierania przedsiębiorczości.

2. Diagnoza szans i zagrożeń rozwojowych Gminy

Szanse
Zagrożenia

środki pomocowe KE i Banku Światowego, fundusze strukturalne,

bliskość rynków wschodnich,

bliskie położenie planowanej autostrady A-4,

środki Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rozwój wsi,

rozwój przemysłu rolno-spożywczego,

wyższy poziom mechanizacji rolnictwa,

zmiana mentalności społeczeństwa,

wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa.
nieopłacalność produkcji rolnej,

obawa przed włączeniem Polski do Unii Europejskiej,

niesprzyjające przepisy prawne dotyczące organizowania się rolników w grupy producenckie,

brak linii preferencyjnych kredytów na branżowe sektory rozwoju rolnictwa,

małe możliwości pozyskania środków na cele rozwojowe,

niski poziom dochodów ludności,

duża konkurencyjność produktów rolnych pochodzenia zagranicznego,

trudna struktura gospodarstw rolnych,

nierówny dostęp do oświaty ponad podstawowej młodzieży wiejskiej,

brak skutecznego programu przeciwdziałaniu bezrobociu, szczególnie wśród młodzieży wiejskiej.

3. Determinanty rozwoju gospodarczego Gminy

Na podstawie analizy zebranych ankiet dotyczących potrzeb rozwo​jo​wych Gminy należy zauważyć, że respondenci wskazywali na:

3.1. Potencjał ludzki:

· kwalifikacje zawodowe
( regres

· wykorzystanie potencjału ludzkiego
( regres

· poziom wykształcenia
( regres

· integracja Gminy
– stabilizacja

· wielkość zatrudnienia poza rolnictwem
( regres

· możliwości zatrudnienia
( regres

· zatrudnienie w rolnictwie
( wzrost

· poziom dochodów ludności
( regres

3.2. Położenie Gminy, środowisko naturalne:

· lokalizacja Gminy
– stabilizacja

· możliwości rozbudowy obiektów 
użyteczności publicznej
( wzrost

· połączenia komunikacyjne
– stabilizacja

· związki z aglomeracjami miejskimi
– stabilizacja

· związki z zagranicą
– stabilizacja

· stan środowiska naturalnego
– stabilizacja

· dbałość o środowisko naturalne
– stabilizacja

· surowce naturalne
( wzrost

· jakość gleby
– stabilizacja

· walory turystyczne Gminy
( wzrost

3.3. Warunki socjalno bytowe, gospodarcze, infra​stru​ktu​ralne i wspierające rozwój gospodarczy:

· stan placówek oświatowo – wychowawczych
( wzrost

· dostęp do szkolnictwa ponadpodstawowego
( regres 

· stan placówek służby zdrowia
( wzrost

· zabytki w Gminie
– stabilizacja

· rezerwaty przyrody
– stabilizacja

· stan infrastruktury kulturalnej
– stabilizacja

· rozwój infrastruktury rekreacyjnej
( wzrost

· stan porządku i bezpieczeństwa publicznego
– stabilizacja

· struktura własności gospodarstw rolnych
( regres

· stan przetwórstwa w rolnictwie
( regres

· rynki hurtowe dla rolnictwa
– stabilizacja

· wykorzystanie siły roboczej w gospodarstwach
( regres

· sieć i jakość dróg w Gminie
– stabilizacja,

· stan nasycenia sieci gazowej
( wzrost

· stan telefonizacji
( wzrost

· stan zwodociągowania
– stabilizacja

· kanalizacja (stopień nasycenia)
– stabilizacja,

· stopień dostępności do usług bankowych
– stabilizacja,

· wizerunek Gminy i promocja
– stabilizacja

W dniu 29. września 1999 r. na sesji strategicznej przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Czarnej, przedstawiciele władz lokalnych, sołtysi i przedstawiciele instytucji gminnych wskazali na priorytetowe problemy Gminy:

A. Problemy rolnictwa

Brak możliwości zbytu produktów rolnych, nieopłacalne ceny, brak spójnej polityki Państwa w stosunku do rolnictwa, zbyt duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych, brak perspektyw dla młodzieży wiejskiej i trudność związane z kontynuowaniem nauki w szkołach wyższych, obawa przed integracją z Unią Europejską.

B. Problemy sektora produkcji i usług

Brak przemysłu rolno-spożywczego, brak środków na inwestycje i park maszynowy i związana z tym, skomplikowana procedura uzyskania kredytów preferencyjnych, wymagane wysokie zabezpieczenia kredytowe, brak ośrodka świadczącego usługi ekonomiczne i finansowe, słaba promocja Gminy.

C. Problemy infrastruktury technicznej

Nierównomierne wyposażenie Gminy w sieć wodociągową i kana​li​za​cyj​ną, słaba jakość dróg powiatowych i gminnych oraz dojazdowych do pól, brak gminnego wysypiska śmieci.

D. Problemy rozwoju agroturystyki

Brak nakładów na modernizację infrastruktury wiejskiej, zbyt mała promocja istniejących produktów turystycznych, bliskie sąsiedztwo konkurencyjnych ośrodków (Jaworze Dolne, Straszęcin).

Rozdział IV.
Strategia rozwoju Gminy

Założenia ogólne

Efektem procesu planowania strategicznego jest plan strategiczny, który stanowi podstawę polityki Gminy, programów i przedsięwzięć, w tym polityki przestrzennej i jest jednym z podstawowych czynników do opracowania w Gminie studium uwarunkowań i kierunków zagospo​da​ro​wa​nia przestrzennego.

Plan strategiczny informuje o warunkach działalności gospodarczej w Gminie oraz zawiera ofertę marketingową dla inwestorów lub stanowi podstawę do jej sporządzenia. Dokument strategii Gminy przyjęty do realizacji przez Radę Gminy podnosi autorytet tej jednostki samorządowej i podnosi jej wiarygodność wobec partnerów zewnętrznych.

Strategia stanowi formalną i faktyczną podstawę wniosków o finansowanie przez instytucje pomocy (krajowe i zagraniczne, w tym Unię Europejską).

Strategia rozwoju Gminy Czarna, to pewien generalny plan systemo​wego i długofalowego działania władz (i wszystkich, którzy chcą im w tym pomóc) wobec szans i zagrożeń wynikających ze zmiennego otoczenia i działań innych podmiotów, ukierunkowany przez wartości i opcje uznane przez społeczność lokalną, bazujący na wewnętrznym potencjale sił i uwzględniający wewnętrzne słabości (mocne i słabe strony, szanse i zagrożenia).

Opracowany i zaprojektowany dokument jest centralną osią, wokół której Gmina organizuje pozostałe, istotne działania sterujące. Strategia jest głównym wyznacznikiem powodzenia i realizacji zadań w dłuższym okresie.

Strategię rozwoju Gminy Czarna skorelowano z prognozami i projektami:

· Małopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa;

· Materiały przygotowywane dla opracowania Studium Uwarunkowań i Przestrzennego Zagospodarowania Gminy Czarna;

· Założenia do opracowywanej Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego;

· Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Dębickiego.

Strategia rozwoju Gminy Czarna określa cele programowe oraz działania zmierzające do realizacji celu strategicznego:

Rozwój Gminy Czarna - wyznacznikiem osiągnięcia wyższego poziomu życia jej mieszkańców

Rozwój Gminy skoncentrowany winien być wokół trzech zasadniczych obszarów działania zmierzających do realizacji celu strategicznego:

· rozwój przedsiębiorczości i przeciwdziałanie bezrobociu,

· rozwój produktu turystycznego,

· rozwój infrastruktury technicznej.

Są to najważniejsze obszary problemowe do rozwiązania przez władze Gminy w latach 2000-2010, które winny prowadzić do:

· zmniejszenia bezrobocia w tym bezrobocia agrarnego,

· poprawy warunków życia mieszkańców Gminy,

· rozwiązania problemów infrastrukturalnych obszarów wiejskich,
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rozwiązania problemów rolnictwa i przystosowanie go do wyma​gań Unii Europejskiej poprzez podniesienie jego efektywności.

1. Rozwój przedsiębiorczości i przeciwdziałanie bezrobociu

Cele cząstkowe:

1.1. Dynamizacja rynku pracy poprzez rozwijanie aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu

Zadania do realizacji:

· wsparcie lokalnych inicjatyw czasowymi formami zatrudnienia, celem bezpośredniego lub pośredniego wpływu na tworzenie i zachowanie w przyszłości miejsc pracy,

· rozwinięcie systemu szkoleń i przekwalifikowań zawodowych dorosłych,

· współpraca ze stowarzyszeniami i fundacjami organizującymi szkolenia.

Sposób realizacji:

Roboty publiczne

Wykorzystanie robót publicznych do wsparcia procesu inwestycyjnego realizowanego w Gminie z ukierunkowaniem na:

· poprawę infrastruktury technicznej,

· renowację istniejącej zabudowy,

· tworzenie bazy turystycznej,

· poprawę estetyki Gminy.

Prace interwencyjne

Objęcie tą formą zwłaszcza osób młodych

Pożyczki i kredyty preferencyjne na zorganizowanie nowych miejsc pracy.

· w sferze działalności usługowej,

· drobnej działalności produkcyjnej,

· usługach gastronomiczno-hotelarskich,

· pszczelarstwie i sprzedaży produktów rolnych.

Szkolenie i przekwalifikowanie osób bezrobotnych

· objęcie tą formą pomocy przede wszystkim najliczniejszej grupy bezrobotnych,

· współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Dębicy w zakresie zwiększenia liczby bezrobotnych uczestniczących w kursach.

1.2. Stworzenie szans dla bezrobotnych doskonalących umiejętności zawodowe
Zadania do realizacji:

· współpraca z pracodawcami w organizowaniu kształcenia i doskonalenia personelu,

· wypracowanie wspólnie z Powiatowym Urzędem Pracy systemu zatrudniania osób bezrobotnych, o wykształceniu zawodowym oraz osób pozostających przez długi czas bez pracy.

Sposób realizacji:

Młodzi bezrobotni oraz absolwenci szkół:

· dostosowanie systemu edukacji do wymogów rynku pracy,

· upowszechnianie we wszystkich rodzajach szkół, w tym w ostatnich klasach gimnazjów, problematyki bezrobocia oraz sposobów radzenia sobie z nim,

· aktywizacja kontaktów władz Gminy ze sferą gospodarczą, Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego, Powiatowym Urzędem Pracy.

Długotrwałe bezrobocie

· w przypadku trudnej sytuacji materialnej zapewnienie opieki społecznej,

· kierowanie w pierwszej kolejności do prac interwencyjnych i robót publicznych,

· większa pomoc indywidualna ze strony urzędu Gminy.

1.3. Promocja rozwoju przedsiębiorczości poprzez wsparcie rozwoju małych i średnich podmiotów gospodarczych

Zadania do realizacji

· zorganizowanie powszechnego doradztwa gospodarczego dla osób podejmujących lub prowadzących działalność gospodarczą,

· zwiększenie dostępu do kapitału,

· wsparcie rozwoju przedsiębiorczości

Sposób realizacji

· stworzenie i wspomaganie w przyszłości ośrodka wspierania przedsiębiorczości, rozwoju i promocji,

· stosowanie w polityce podatkowej takich instrumentów ekonomicznych jak ulgi podatkowe, ułatwienia lokalowe.
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Ośrodek wspierania przedsiębiorczości, rozwoju i promocji

1.4. Miejsca pracy poza rolnictwem

Zadania do realizacji

· stworzenie możliwie dużej liczby miejsc pracy poza rolnictwem

Sposób realizacji:

· przyspieszenie procesu rozdzielania w gospodarstwach rolnych pracy bezpośrednio związanej z produkcją rolną od sfery szeroko rozumianej obsługi rolnictwa przez rozwój drobnej przedsiębiorczości produkcyjnej i usługowej,

· rozwój drobnej wytwórczości należy połączyć z zasobami surowców naturalnych w Gminie,

· stworzenie systemu intensywnego wspierania drobnej przedsiębiorczości na wsi,

· propagowanie możliwości uzyskiwania kredytów preferencyjnych na tworzenie nowych miejsc pracy w rolnictwie,

· specjalizacja produkcji rolnej z ukierunkowaniem na bio​rolnictwo,

· pomoc w tworzeniu grup producenckich,

· wydatną poprawę infrastruktury technicznej (wodociągi, kanalizacja).

· wdrożenie programu rozwoju ogrodnictwa i warzywnictwa, 

1.5. Integracja działań podmiotów zaangażowanych w aktywizację lokalnego rynku pracy

Zadania do realizacji:

· stworzenie sieci powiązań pomiędzy poszczególnymi instytucjami:

Powiatowym Urzędem Pracy w Dębicy – samorządem – pracodawcami – instytucjami wspierania rozwoju lokalnego,

· zaangażowanie pracodawców w rozwiązywanie problemów zatrudnienia w Gminie, (projektując plany rozwojowe winni określać zapotrzebowanie na szkolenia i przekwalifikowania),

· inspirowanie samorządu do rozwoju lokalnej infrastruktury oraz promowania i wspierania inicjatyw gospodarczych.

Sposób realizacji:

· zorganizowanie grupy w skład której wejdą przedstawiciele zainteresowanych stron,

· publikowanie uzgodnień i propozycji w prasie.

2. Rozwój produktu turystycznego

Cele cząstkowe:

2.1 Ochrona środowiska naturalnego

Zadania do realizacji:

· składowisko odpadów komunalnych,

· dopracowanie i wdrożenie gminnego systemu selektywnej zbiórki odpadów,

· ochrona wód,

· ochrona powietrza,

· ochrona walorów krajobrazowych oraz wypoczynkowych środowiska i ochrona świata roślinnego,

· promocja działań proekologicznych wśród mieszkańców Gminy.

Uzasadnienie do założonego celu strategicznego:

· ochrona zdrowia i życia mieszkańców Gminy,

· stan środowiska naturalnego jest determinantą powodzenia procesu długofalowego rozwoju Gminy jaką mają stanowić rolnictwo i turystyka oraz agroturystyka,

· ochrona walorów krajobrazowych Gminy (jako mocnej strony Gminy).

Sposób realizacji:

A. Składowisko odpadów komunalnych

11. ustalenie lokalizacji i uzyskanie akceptacji dla wyboru,

12. rozpoznanie możliwości finansowych z uwzględnieniem środków pomocowych,

13. wybór modelu składowiska,

14. opracowanie dokumentacji technicznej, budowa składowiska i rozruch.

B. Dopracowanie i wdrożenie gminnego systemu selektywnej zbiórki odpadów

15. działania legislacyjne Gminy (prawo gminne) dotyczące odpadów, uchwały w sprawie obowiązku posiadania pojemników na śmieci przez gospodarstwa domowe,

16. rozpoznanie możliwości wstępnej selekcji przy gospodarstwach domowych,

17. nawiązanie współpracy z zakładami odbierającymi odpady (surowce wtórne), warunki finansowe współpracy,

18. organizacja zbierania i wywozu,

19. likwidacja dzikich wysypisk w Gminie, szczególnie w terenach leśnych,

20. inżynieria finansowa przedsięwzięcia z uwzględnieniem środków pomocowych Unii Europejskiej, Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewódzkiego i Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarski Wodnej,

21. bieżąca obsługa i monitoring dla całości Gminy systemu zagospodarowania odpadów.

C. Ochrona wód

22. Budowa kompleksowej kanalizacji na terenie całej Gminy wraz z oczyszczalniami w tym oczyszczalniami przyzagrodowymi na podstawie opracowanego programu operacyjnego,

23. uregulowanie kwestii wywożenia ścieków komunalnych ze zbiorników wybieralnych,

24. uregulowanie kwestii odprowadzania ścieków z obiektów wykorzystywanych gospodarczo,

D. Ochrona powietrza

25. Dbanie o wprowadzeniu na terenie Gminy wymogu stosowania metod i technologii i środków technicznych chroniących powietrze przez jednostki prowadzące działalność gospodarczą.

26. Poszukiwanie efektywnych rozwiązań mających na celu przekonanie mieszkańców Gminy do korzystania z ogrzewania gazowego.

E. Ochrona walorów krajobrazowych oraz wypoczynkowych środowiska i ochrona świata roślinnego
27. konserwacja drzew uznanych za pomniki przyrody i sukcesywne składanie wniosków w sprawie konserwacji drzew do Wojewódz​kiego Konserwatora Przyrody,

28. podjęcie inicjatywy mającej na celu uznanie za pomniki przyrody obiektów na podstawie wykonanej Powszechnej Inwentaryzacji Przyrodniczej Gminy Czarna,

29. zalesianie większych kompleksów terenu o niewielkiej przydatności rolniczej,

F. Promocja działań proekologicznych wśród mieszkańców Gminy
30. opracowanie planu promocji i zdefiniowanie celów wraz z wyko​rzys​taniem systemu edukacyjnego,

31. zdefiniowanie form promocji (ulotki, publikacje, nagrody, zielone gospodarstwo),

32. wykorzystanie Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i innych funduszy.

G. Opracowanie kompleksowego planu ekorozwoju Gminy

33. uwzględnienie w programie zagadnień dotyczących:

· waloryzacji przyrodniczej,

· waloryzacji gospodarczej,

· oceny zagrożeń środowiska,

· scenariusza ekorozwoju Gminy,

· tworzenia warunków do realizacji ekorozwoju.

34. wykorzystanie programu ekorozwoju do:

· biznesplanu podejmowanych przez samorząd lokalny przedsięwzięć o charakterze publicznym takich jak: oczyszczalnie ścieków, zbiorniki wody, drogi,

· negocjacji z właścicielami zakładów przemysłowych,

· negocjacji z przedstawicielami władz państwowych i samorządu wojewódzkiego o wysokości dotacji,

· edukacji ekologicznej społeczności lokalnej, zarówno młodzieży jak i dorosłych.

2.2. Biorolnictwo i agroturystyka

Zadania do realizacji:

· włączenie rolników Gminy do skoordynowanych szkoleń z zakresu biorolnictwa i agroturystyki,

· wspieranie organizacji i animacji grup produkcyjnych,

· włączenie rolników Gminy, stosujących biorolnicze uprawy, do systemu kontroli i certyfikacji produktów biologicznych w oparciu o normy i kryteria obowiązujące w Unii Europejskiej,

Sposób realizacji:

· współpraca służb rolnych z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego (Oddział w Dębicy) o włączeniu do tematyki szkoleń zagadnień związanych z rolnictwem ekologicznym bio,

· współpraca z Urzędem Marszałkowskim Województwa Podkar​packiego w zakresie włączenia obszarów rolnych Gminy do programu operacyjnego rozwoju biorolnictwa w województwie,

· pomoc organizacyjno – prawna dla istniejących i organizujących się grup producentów na terenie Gminy,

· kierowanie kadry inżynieryjno-technicznej, pracowników Urzędu Gminy na studia podyplomowe z zakresu ekologii i biorolnictwa,

· pomoc organizacyjno-prawna w zorganizowaniu na terenie Gminy (przez grupę producentów ziemniaków z Róży), zakładu utylizacji odpadów z oczyszczalni ścieków wspólnie z inwestorem zagra​nicznym i wykorzystanie ich rolniczo,

· włączenie do promocji Gminy grup producentów, wytwórców zdrowej żywności w powiązaniu z gospodarstwami agroturystycznymi.

Szansą dla terenów Gminy i specjalnością eksportową mogą być produkowane metodami biorolniczymi pracochłonne uprawy warzyw, gdzie mechanizacja procesów produkcji jest ograniczona. Szansa ta wynika również z niewielkiego skażenia środowiska naturalnego i stosowania przez większość gospodarstw (małych do 3 ha) niewielkich ilości nawozów sztucznych.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych i nadwyżka siły roboczej, jak i stopień chemizacji funkcjonujących gospodarstw rolnych stwarzają przesłanki do rozwoju biorolnictwa na terenach Gminy w powiązaniu ich z rozwojem agroturystyki i wykorzystaniu walorów przyrodniczych Gminy (lasy i istniejące akweny wodne, zurbanizowane lub pozostające do zurbanizowania).

Szansą rozwojową jest biorolnictwo (rolnictwo ekologiczne) w powiązaniu z agroturystyką. Wymaga to wielopłaszczyznowego podejścia przez władze samorządowe w realizacji celu operacyjnego zmierzającego do trwałego i wielofunkcyjnego rozwoju wsi Gminy, tworzenia nowych miejsc pracy dla mieszkańców wsi, poprawy jakości produkcji i dochodowości gospodarstw małych, aktywizacji i promocji naturalnych walorów turystycznych, katalizujących rozwój innych usług poza rolnictwem, w połączeniu ze stałym podnoszeniem kadr gminnych w zakresie zarządzania, marketingu, promocji jakości produktu finalnego, biorolniczego.

2.3. Rozwój turystyki i agroturystyki oraz zwiększenie standardu świadczonych usług przy zachowaniu unikalnych wartości przyrody
Zadania do realizacji:

· podjęcie uchwały Rady Gminy w sprawie kierunków rozwoju turystyki w Gminie Czarna wraz ze sposobami realizacji,

· opracowanie programu wspierania rozwoju turystyki i agro​turystyki w Gminie w oparciu o strategię rozwoju powiatu dębickiego i strategię rozwoju województwa podkarpackiego,

· opracowanie planu rozwoju akwenów wodnych (Chotowa, Grabiny) i budowy odkrytych basenów pływackich,

· opracowanie planu budowy kortów tenisowych przy placówkach oświatowych wraz z możliwością korzystania z tych urządzeń przez turystów w okresie przerwy wakacyjnej,

· opracowanie rekreacyjnych tras rowerowych,

·  modernizowanie i zagospodarowanie szlaków pieszych,

· oznakowanie turystyczne Gminy,

· włączenie bazy turystycznej i agroturystycznej do struktur Stowarzyszenia Kwaterodawców Agroturystyki,

· tworzenie i modernizacja gospodarstw agroturystycznych,

· coroczne włączanie imprez kulturalnych Gminy do katalogu wojewódzkiego i powiatowego,

· opublikowanie informatora gminnego dotyczącego: agroturystyki, wędkarstwa, łowiectwa, tras pieszych, rowerowych,

· włączenie potrzeb turystyki i agroturystyki do regionalnych programów operacyjnych dotyczących, komunikacji, ochrony środowiska, rolnictwa i edukacji,

· wspieranie inwestycji infrastruktury turystyczno-hotelowej i agrotyrystycznej.

Sposoby realizacji:

· zmiana świadomości i mieszkańców Gminy w odniesieniu do turystyki i agroturystyki poprzez promowanie gościnności, otwartości, życzliwości, pielęgnowania tradycji,

· zachowanie tradycji i kultywowania tradycji obchodzenia świąt i zwyczajów ludowych,

· zorganizowanie, przy współpracy z Wojewódzkim Ośrodkiem Postępu Rolniczego w Boguchwale, cyklu szkoleń tematycznych dotyczących uwarunkowań prawnych działalności agro​turysty​cznej, organizacji pomieszczeń do prowadzenia tego rodzaju działalności, zasad bezpieczeństwa w domu i zagrodzie, kształtowania cen.

· utworzenie z grupy rolników świadczących usługi turystyczne grupy lub stowarzyszenia kwaterodawców turystyki i agro​turystyki,

· dbanie o czystość i ład w pomieszczeniach i obejściach gospodarskich i podniesienie stanu higieniczno-sanitarnego,

· organizowanie miejsc na małe kempingi lub pola namiotowe,

· wytyczanie szlaków turystycznych pieszych i rowerowych,

· zmodernizowanie Ośrodka Wypoczynkowego w Chotowej i pod​nie​sienie standardu pokoi hotelowych w Pensjonacie Hubertus w Chotowej,

· przygotowanie informatora o gospodarstwach agroturystycznych i bazie turystycznej w Gminie wraz z otoczeniem kulturowym i przyrodniczym,

· stworzenie, poprzez Ośrodek Przedsiębiorczości i Promocji Gminy, odpowiedniego systemu informacyjnego dotyczącego linii kredytowych na rozwój agroturystyki oraz programów pomocowych Unii Europejskiej,

· zorganizowanie systemu zapewniającego pomoc dla rolników w wypełnianiu wniosków kredytowych i wniosków o datacje ze środków pomocowych (współpraca z lokalnymi strukturami ośrodka doradztwa rolniczego).

3. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej

3.1. Rozwój infrastruktury technicznej

Rozwój infrastruktury technicznej jest najistotniejszym warunkiem strategicznego rozwoju Gminy Czarna nie tylko realizującym zaspokojenie potrzeb mieszkańców Gminy, ale jest również wyznacznikiem postępu i czynnikiem rozwoju przedsiębiorczości zwiększającej atrakcyjność inwestycyjną Gminy. Infrastruktura i jej nasycenie w Gminie: wodociągi, kanalizacja, oczyszczalnie ścieków, system dróg gminnych i powiatowych są determinantami prawi​dłowego rozwoju Gminy.

Zadania do realizacji:

· wykonanie kompleksowego zwodociągowania Gminy,

· budowa sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalniami ścieków,

· poprawa jakości dróg gminnych i powiatowych,

· dalsza stopniowa wymiana kotłowni węglowych, głównie w gospodarstwach indywidualnych na ekologiczne,

Sposoby realizacji:

35. realizacja inwestycji kompleksowego wodociągowania Gminy w miej​sco​wościach: Podlesie, Róża, Przeryty Bór, Jastrząbka Stara, Jaźwiny, Żdżary wraz z dokończeniem realizacji ujęcia wodnego w Żdżarach.

36. przygotowanie wniosków o finansowanie inwestycji wodociągowych ze środków Unii Europejskiej (dostępne programy pomocowe i strukturalne),

37. podpisanie paktu finansowego z Wojewodą Podkarpackim i Sejmikiem Województwa Podkarpackiego o udzieleniu dotacji celowej z budżetu i włączeniu zadania przez Komitet Sterujący do programów pomocowych i programów operacyjnych województwa,

38. aktywizację społeczności wiejskiej do realizacji kompleksowego wodociągowania jednostek pomocniczych Gminy poprzez sołeckie społeczne komitety wodociągowania,

39. przygotowanie kompleksowego programu budowy kanalizacji i oczyszczalni ścieków dla obszarów Gminy z uwzględnieniem sołectw: Grabiny, Borowa, Róża, Głowaczowa, Chotowa, Jaźwiny, Jastrząbka Stara, Podlesie, Żdżary i realizowanego zadania w Czarnej wraz z programem budowy oczyszczalni przyzagrodowych,

40. przygotowanie wniosków o finansowanie inwestycji ze środków pomocowych i strukturalnych Unii Europejskiej i podpisanie paktu finansowego z władzami wojewódzkimi,

41. aktywizacje mieszkańców o włączenie się do realizacji zadań związanych z uporządkowaniem gospodarki ściekowej w Gminie,

42. współpraca samorządu Gminy z samorządem powiatu o włączeniu do planów modernizacji sieci dróg powiatowych przebiegających przez tereny Gminy, a stanowiących podstawową sieć komunikacyjną i podstawowy czynnik prorozwojowy Gminy.

43. konsekwentne działania samorządu w zakresie poprawy stanu dróg gminnych ze szczególnym uwzględnieniem dróg dojazdowych do pól.

3.2. Infrastruktura społeczna

Niezmiernie ważnym czynnikiem kompleksowego rozwoju Gminy, wskazywanego przez mieszkańców jest dalszy rozwój infrastruktury społecznej, podwyższającej standard życia mieszkańców Gminy.

W dotychczasowych programach rozwojowych i realizacji bogatego i napiętego finansowo procesu inwestycyjnego, samorząd gminny jako priorytetowy kierunek działalności, realizując zadania własne zapisane w ustawie o samorządzie gminnym podjął wysiłek zmierzający do rozwiązania i zaspokojenia potrzeb mieszkańców w zakresie bazy placówek oświatowo-wychowawczych.

Mimo dużego zaangażowania samorządu i w większości rozwiązania potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, pozostają do wykonania w latach objętych strategią zadania omówione niżej.

Zadania do realizacji:

44. dokończenie budowy gimnazjum w Róży,

45. dokończenie budowy sali gimnastycznej w Czarnej,

46. dokończenie budowy sali gimnastycznej w Starej Jastrząbce,

47. budowa sali gimnastycznej w Jaźwinach,

48. budowa sali gimnastycznej w Głowaczowej,

49. dokończenie budowy remizy strażackiej w Czarnej,

50. dokończenie budowy Domu Ludowego w Grabinach,

51. budowa Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Borowej Kolonii,

52. budowa Domu Strażaka w Starej Jastrząbce,

53. budowa basenu kąpielowego w Czarnej.

Sposób realizacji:

· włączenie zadań inwestycyjnych realizowanych w Gminie do programów pomocowych Unii Europejskiej i Banku Światowego,

· podjęcie starań o dofinansowanie inwestycji oświatowych z budżetu wojewody podkarpackiego (kuratora oświaty i wychowania),

· podjęcie starań o uzyskanie funduszy z Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki na realizację inwestycji z zakresu sportu.

Zagrożenia realizacji celów strategicznych

Do czynników zagrażających realizację celów stra​te​gicz​nych rozwoju Gminy, na podstawie zebranych ankiet i dyskusji na sesjach strategicznych, zaliczyć należy:

· lęk społeczny przed zachodzącymi zmianami i koniecznością i prze​pro​wa​dze​nia, a szczególnie lęk przed integracją z Unią Europejską,

· brak kapitału inwestycyjnego,

· brak polityki rolnej i zapewnienia dochodowości produkcji rolnej,

· niski poziom wiedzy o turystyce i agroturystyce,

· trudny do szybkiej poprawy stan sanitarny Gminy,

· konserwatywny stosunek do zmian w rolnictwie i szukaniu alter​na​tywnych źródeł dochodu gospodarstw rolnych,

· brak dostępności do preferencyjnych kredytów i skomplikowane procedury bankowe (zabezpieczenia, wymóg prowadzenia ra​chun​kowości itp.).

Korzyści z planowanego strategicznego rozwoju Gminy
· podniesienie poziomu życia mieszkańców Gminy,

· udział w decydowaniu o własnym rozwoju poprzez uspo​łecz​nie​nie planowania strategicznego,

· rozwój infrastruktury społecznej i technicznej obszarów Gminy,

· ożywienie rynku pracy i rozwój przedsiębiorczości w Gminie,

· zwiększenie budżetu Gminy po stronie dochodów własnych, podmiotów gospodarczych i gospodarstw domowych,

· powstanie instytucji wspierającej rozwój w Gminie,

· poprawa koniunktury gospodarczej w Gminie.

Rozdział V.
Finansowanie zadań związanych z realizacją strategii

1. Zadania własne samorządu

1.1. Infrastruktura techniczna

Zaopatrzenie w wodę


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Montaż finansowy zadania (w tys. zł)


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Razem projekt: 8 950 000 zł, czyli 1 988 889 euro.
wg kursu 4,50 zł (z dnia 20 listopada 1999 r. Rzeczpospolita)
Zarząd Gminy złożył wstępne wnioski o dofinansowanie zadania do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie, w ramach realizowanego programu pomocowego Phare 2000. Wnioski zostały zaakceptowane przez Komitet Sterujący przy Zarządzie Województwa Podkarpackiego.

Kanalizacja


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Montaż finansowy zadania (w tys. zł):


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Razem projekt : 17 100 000 zł, czyli 3 800 000 euro.

Modernizacja dróg powiatowych i gminnych
(planowane nakłady w tys. zł) na lata 2000-2010


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
1.2. Infrastruktura społeczna

Inwestycje szkolne realizowane w Gminie w latach 1997-2003


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Montaż finansowy zadania (w tys. zł):


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Zarząd Gminy w Czarnej złożył wstępne wnioski o dofinansowanie zadań inwestycyjnych do Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie, w ramach realizowanego programu Aktywizacji Terenów Wiejskich, finansowanego w ramach pożyczki dla Rządu Polskiego, udzielonej przez Bank Światowy. Do chwili opracowania Strategii , wnioski nie były rozpatrywane przez Komitet Sterujący przy Zarządzie Województwa Podkarpackiego.

Rada Gminy  postulować będzie o włączenie do planu inwestycyjnego powiatu na lata 2000-2005 budowy Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Borowej Kolonii.

Montaż finansowy zadania (w tys. zł):


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Remizy, Domy Ludowe:


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Montaż finansowy zadania (w tys. zł):


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Montaż finansowy zadania (w tys. zł):


Błąd! Nieprawidłowe łącze.
Zamierzenia inwestycyjne niezbędne do realizacji w zakresie: ochrony środowiska, rozwoju przedsiębiorczości, zabytków przyrody ożywionej i nie ożywionej, rozwoju rolnictwa wymagają opracowania programów operacyjnych niezbędnych do inwentaryzacji potrzeb inwestycyjnych i określenia ich wysokości. Niezmiernie ważnym jest, by w ramach środków pomocowych Unii Europejskiej zorganizować w Gminie Ośrodek Wspierania Przedsiębiorczości, Rozwoju i Promocji, który byłby inicjatorem rozwoju przedsiębiorczości w Gminie i organizatorem przedsięwzięć szkoleniowych dla chętnych podjęcia działalności gospodarczej. Ośrodek ten pełnił by także funkcję gminnego inkubatora przedsiębiorczości i mógłby być włączony w struktury inkubatora powiatowego, przewidzianego w założeniach Strategii Powiatu.

W zakresie rolnictwa i jego rozwoju w powiązaniu z rozwojem przedsiębiorczości w Gminie konieczne jest wsparcie organizacyjne grup producenckich i tworzenie na ich bazie silnych organizmów gospodarczych, które mogą być beneficjentami w aplikowaniu wniosków o dotacje z Unii Europejskiej i korzystać będą z kredytów preferencyjnych Agencji Modernizacji i Rozwoju Rolnictwa oraz wchodzić do spółek prawa handlowego z udziałem kapitału zagranicznego.

Rozdział VI.
Programy pomocowe i kierunki wykorzystania ich w realizacji strategii

1. SAPARD

Program wzorowany na Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych. Realizowany będzie w latach 2000 – 2006.

Kierunki i priorytety do realizacji w województwie podkarpackim:

· Rozwój i poprawa infrastruktury wiejskiej,

· Dywersyfikacja działalności i tworzenie alternatywnych źródeł dochodu

· Tworzenie grup produkcyjnych

· Poprawa przetwórstwa i marketingu produktów rolnych

· Renowacja i rozwój wsi, ochrona dziedzictwa wiejskiego

· Zarządzanie zasobami wodnymi w rolnictwie

Kierunki wykorzystania środków pomocowych w realizacji strategii:

54. wniosek o dotację na kompleksową kanalizację Gminy wraz z budową oczyszczalni ścieków,

55. wniosek o dotację na realizację zwodociągowania Gminy wraz z dokończeniem budowy ujęcia wody w Żdżarach i magistralą przesyłową (alternatywny do złożonego wniosku Phare 2000 i wniosku do Banku Światowego),

56. wniosek o dotację na dokończenie realizacji inwestycji szkolnych realizowanych w Gminie (alternatywnie do złożonego wniosku do Banku Światowego),

57. wniosek o dofinansowanie zakończenia inwestycji społecznych realizowanych w Gminie,(Remiza OSP w Czarnej, Dom Ludowy w Grabinach),

58. wniosek o utworzenie Ośrodka Przedsiębiorczości,

59. wniosek o dofinansowanie renowacji obiektów zabytkowych zlokalizowanych na terenie Gminy,

60. inspirowanie podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy o składanie wniosków w zakresie rozwoju małych i średnich przedsiebiorstw, tworzących nowe miejsca pracy i alternatywne źródła dochodu szczególnie w obszarach agroturystyki i turystyki w Gminie, grup produkcyjnych, spółek wodnych.

61. wniosek o dofinansowanie modernizacji dróg gminnych.

2. PHARE 2000

Program dostosowawczy realizowany przez Unię Europejska.

Kierunki i priorytety do realizacji w województwie podkarpackim

· wsparcie endogeniczne potencjału rozwojowego regionów, rozwój infrastruktury ponadlokalnej, w tym:

rozbudowa infrastruktury wiejskiej,

dotacje dla rozbudowy infrastruktury oświatowej

· rozwój turystyki, w tym:

dotacje dla chcących rozpocząć działalność turystyczną oraz przedsiębiorstw oferujących usługi turystyczne ze szczególnym zwróceniem uwagi na podejmujących działalność w nowych miejscach i sektorach turystycznych,

dotacje dla projektów z zakresu turystyki alternatywnej.

Kierunki wykorzystania środków pomocowych w realizacji strategii

62. wniosek o dofinansowanie kompleksowego wodociągowania Gminy, (wstępny wniosek został złożony do Urzędu Marszałkowskiego),

63. włączenie obszarów Gminy jako atrakcyjnych turystycznie (cel strategiczny) do wojewódzkiego programu operacyjnego rozwoju turystyki i agroturystyki,  który stworzy szansę uzyskania dotacji lub kredytów preferencyjnych na  tworzenie infrastruktury turystycznej i bazy lokalowej dla agroturystyki,

64. włączenie do projektu modernizacji dróg powiatowych przewidywanych do realizacji w ramach Phare 2000 przez samorząd powiatowy, dróg przebiegających przez tereny Gminy,

3. Bank Światowy

Program skierowany na aktywizację terenów wiejskich realizowanych na obszarach bezrobocia agrarnego.

Kierunki i priorytety do realizacji w województwie podkarpackim

· aktywizacja terenów wiejskich

Kierunki wykorzystania środków pomocowych Banku Światowego w realizacji Strategii:

65. wniosek do Urzędu Marszałkowskiego o przyznanie dotacji na kompleksowe wodociągowanie Gminy. (wniosek wstępnie zaakceptowany do realizacji),

66. wniosek o dokończenie inwestycji oświatowych w Gminie (Komitet Sterujący nie rozpatrywał wniosków do końca października 1999 r.),

4. Fundusze strukturalne

W związku z przyjęciem gotowości przez Polskę wejścia do Unii Europejskiej na dzień 31. grudnia 2002 roku, czas funkcjonowania funduszy strukturalnych określa się na lata 2003-2006.

Cele funduszy strukturalnych do wykorzystania w realizacji strategii.

· pobudzanie rozwoju wsi,

· zwalczanie bezrobocia długoterminowego

Fundusz „EAGGF” (Orientacji Rolnej) wspierał będzie finansowanie krajowych programów pomocy dla rolnictwa oraz programów na rzecz rozwoju i zróżnicowania obszarów wiejskich Wspólnoty. Może być wykorzystany poprzez aplikację wniosków do wszystkich celów realizowanej strategii.

5. Absorbcja środków pomocowych w latach 2000-2010

Tendencje rozwojowe gospodarki europejskiej – jej globalizacja i perspektywa członkostwa Polski w Unii Europejskiej, stawia przed samorządem konieczność rozpoczęcia przebudowy i dostosowania własnych działań do standardów europejskich.

5.1. Tryb realizacji celów strategicznych


5.2. Zestawienie potrzeb finansowych na realizację głównych celów strategii na lata 2000 – 2010.


Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Błąd! Nieprawidłowe łącze.

Z zestawienia potrzeb finansowych na realizację głównych celów strategicznych w Gminie wynika, iż w budżecie na realizację inwestycji winna przewidzieć kwotę 6 903 000 złotych.

5.3. Komplementarność celów rozwojowych Gminy z założeniami Strategii Powiatu i Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego.

Opracowywana Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego w przyjętych założeniach rozwoju do najważniejszych celów strategicznych zalicza podniesienie poziomu życia mieszkańców województwa, ze szczególnym uwzględnieniem ludności wiejskiej.

Realizacja tego celu strategicznego będzie możliwa poprzez:

poprawę sytuacji ekonomicznej mieszkańców wsi przez podniesienie efektywności i opłacalności produkcji rolnej oraz stworzenie możliwości uzyskiwania dochodów z pracy poza gospodarstwem rolnym.

· zwiększenie konkurencyjności sektora rolno-spożywczego poprzez jego modernizacje oraz budowę efektywnych struktur organizacyjnych (grup producenckich ),

· poprawę warunków życia i pracy mieszkańców wsi poprzez rozwój infrastruktury oraz wspieranie poza rolniczej działalności gospodarczej na terenach wiejskich,

· rozwoju infrastruktury turystycznej i agroturystyki

· ochrony środowiska,

· rozwoju sfery usług,

· przygotowania wykwalifikowanej kadry,

· kształtowania odpowiednich zmian w mentalności społeczności lokalnych,

· konsekwentnego promowania walorów turystycznych regionu,

· wykorzystania możliwości jakie przynosi proces integracji europejskiej dla wspierania rozwoju regionów słabiej rozwiniętych.

W założeniach opracowywanej Strategii Powiatu Dębickiego zespół projektujący na podstawie opracowanej diagnozy i szerokiej dyskusji społecznej ustalił obszary strategiczne do realizacji w powiecie dębickim:

· tworzenie klimatu inwestycyjnego,

· rozwój infrastruktury technicznej i społecznej,

rozwój bazy rekreacyjno-wypoczynkowej,

· rozwój gospodarczy małych i średnich przedsiębiorstw

· poprawę bezpieczeństwa publicznego.

Dokonując analizy obszarów strategicznych strategii województwa podkarpackiego i strategii powiatu dębickiego podkreślić należy, iż społeczność Gminy Czarna w procesie kreowania kierunków rozwoju wybrała do realizacji cele zbieżne z polityką regionalną województwa podkarpackiego i założeniami rozwojowymi powiatu dębickiego.

Rozdział VII.
Monitoring realizacji strategii

Przygotowany przez zespół ekspercki i przyjęty przez Radę Gminy w trybie przeprowadzonej konsultacji społecznej na sesjach strategicznych program (strategia) rozwoju powinien stać się jednym z głównych narzędzi zarządzania Gminą. Jest to gwarancja, że będzie wdrożony i realizowany.

Istotnym warunkiem organizacyjnym realizacji strategii to wprowadzenie po jej przy​jęciu mechanizmu monitoringu, który określał będzie odpowiedzialność po​szcze​gólnych osób i komórek organizacyjnych za dostarczanie, prze​twa​rza​nie, a​na​lizowanie, syntetyzowanie i ocenianie informacji dotyczących realizacji strategii.

Władze Gminy po uchwaleniu strategii winny od samego początku wdrażania programu zainteresować mieszkańców Gminy o korzyściach, które mogą wynikać z jego realizacji.

Wdrożenie strategii rozwoju Gminy uwarunkowane jest dobrą współpraca z władzami powiatu i województwa.

1. Proces monitoringu

(Patrz schemat na następnej stronie)

2. Monitoring Strategii

Monitoring jest celowym i usystematyzowanym śledzeniem postępu w realizowaniu celu strategicznego i celów przyjętych do realizacji przez Radę Gminy. Organem wykonawczym i dokonującym monitoringu realizacji przy​ję​tych zadań w strategii Gminy będzie Zarząd Gminy, który kierował będzie się ogólnymi zasadami kompleksowego planowania monitoringu składającego się z następujących czynników:

· krytycznego przeglądu założonych celów pod kątem możliwości ich osiągnięcia,

· identyfikacji możliwych korzyści, jakie można uzyskać po określeniu dokładnego celu,

· oceny, czy planowane zaangażowanie dostępnych środków gwarantuje osiągnięcie celów.

W procesie monitoringu należy wdrożyć w Gminie następujące etapy, które warunkować będą prawidłową realizację wdrażania strategii, a to:

1) określenie instrumentów monitoringu, sposobu zbierania informacji,

2) indentyfikację elementów realizacji strategii, które mają być poddane okresowej ocenie,

3) dokonywanie analizy przebiegu realizacji celów strategii poprzez przygotowywanie raportów z jej realizacji i przedstawianie jej Radzie.

4) ocena oddziaływania realizowanych projektów na otoczenie, w których są one realizowane.

Przyjęcie ogólnych zasad monitorowania jako podstawowego narzędzia stosowanego w procesie zarządzania jest wymogiem stosowanym w Unii Europejskiej w trakcie realizacji każdego projektu finansowanego, czy współfinansowanego ze środków wspólnot europejskich.

Autorzy składają podziękowania wszystkim osobom, które swoim uczestnictwem w sesjach strategicznych i udziałem w dyskusji przyczyniły się do opracowania „Strategii Rozwoju Gminy Czarna”.
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dr hab. Tadeusz Kołodziej
Kierownik projektu
inż. Antoni Kamiński
Dyrektor Centrum Edukacyjnego w Dębicy

Eksperci Fundacji Wspierania Demokracji im. I.J. Paderewskiego

mgr Stanisław Zieliński
mgr Wojciech Sieroń
Dębica, listopad 1999

Wybrane materiały źródłowe

· Małopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Tarnów, 1997

· Powszechny Spis Rolny 1996 – Podstawowe Wyniki PSR – Urząd Statystyczny Tarnów 1998 r.

· Założenia Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego 2000 – 2006, Rzeszów 1999 r.

· Projekt Strategii Powiatu Dębickiego, Dębica 1999 r.

· Powiaty Województwa Podkarpackiego, Rzeszów 1999 r.

· Pozyskiwanie i wykorzystywanie środków finansowych z programów pomocowych UE – Małopolska Szkoła Administracji Publicznej AE w Krakowie, 1999 r.

· Ocena stanu zanieczyszczenia gleb województwa tarnowskiego – Okręgowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Krakowie, Kraków 1998 r.

· Raport o stanie społeczno – gospodarczym województwa podkarpackiego, Wojewoda Rzeszowski, 1998 r.

· Dane statystyczne Urzędu Gminy w Czarnej, 1999r.

· Zasoby informacyjne Małopolskiego Biura Planowania Przestrzennego w Tarnowie (materiały udostępnione przez Panią mgr inż. Władysławę Kaczor)

· Rozwój terenów wiejskich w Polsce południowej – FAPA –1998r.

Załączniki

67. Protokół z Sesji Strategicznej odbytej w dniu 29. września 1999 r.

68. Protokół z Sesji Strategicznej odbytej w dniu 27. października 1999 r.

Misja


Cel strategiczny:





Rozwój Gminy Czarna�wyznacznikiem osiągnięcia wyższego poziomu życia jej mieszkańców





Cel 1


rozwój przedsiębiorczości i przeciwdziałanie bezrobociu





Cel 2


rozwój produktu turystycznego i agroturystyki





Cel 3


rozwój infrastruktury technicznej i społecznej





Ośrodek Wspierania Przedsiębiorczości, Rozwoju i Promocji w Czarnej





Zadania stałe:


Promocja Gminy oraz wybranych produktów i usług.


Aktywne pozyskiwanie inwestorów, pomoc w inwes�to�wa�niu na terenie Gminy.


Wspomaganie i pomoc w po�wsta�waniu drobnej przed�siębiorczości i agroturystyki oraz powstawania bazy turystycznej.





Zadania jednorazowe:


Inspiracja i pomoc przy powstawaniu nowych jednostek gospodarczych





Współpraca





Zrzeszenia produ�centów rolnych


Grupy producenckie


Związki zawodowe rolników


Giełda rolnicza


Organizacje społeczne i polityczne





Powiatowy Urząd Pracy


Fundacje i agencje roz�woju gospodar�czego


Fundusze strukturalne





Towarzystwo Przyjaciół Ziemi Czarneńskiej (powołanie)





Rada Gminy


Zatwierdzanie do realizacji celów strategicznych  (uchwała).


Ustalenie hierarchii realizacji celów.


Uchwalenie budżetu (środków na realizację celów) zadań inwestycyjnych.


Podpisanie paktu finansowego z samorządem powiatowym i wojewódzkim (wojewoda) o zabezpieczeniu środków na realizację celów strategicznych (środki własne).


Monitoring realizacji celów strategicznych rozwoju Gminy i efektów mierzalnych.





Zarząd Gminy


Identyfikacja potrzeb i hierarchizacja celów.


Przygotowanie programów operacyjnych i dokumentacji formalno-prawnej.


Opracowywanie inżynierii finansowej przedsięwzięcia.


Opracowywanie wniosków zgodnych z warunkami realizowanych programów pomocowych.


Składanie wniosków w instytucjach obsługujących program.


Składanie wniosków do instytucji rządowych o dotacje na realizowanie celów strategicznych.


Realizacja celów.


Rozliczanie uzyskanych dotacji





Podmioty gospodarcze, osoby fizyczne


Pomysł na realizację przedsięwzięć zgodnych z głównymi kierunkami rozwoju Gminy.


Uzgodnienie realizacji z Zarządem Gminy.


Aplikacja wniosku do instytucji obsługującej programy pomocowe.


Realizacja pomysłu.


Rozliczenie z instytucją przyznającą dotację, wraz z wyliczeniem efektów mierzalnych zadania.





Cele strategiczne do realizacji


Rozwój przedsiębiorczości i przeciwdziałanie bezrobociu.


Rozwój produktu turystycznego i agroturystyki.


Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej.





Zadanie





Przewodniczący Zarządu Gminy


Wójt Gminy


Zarząd





Rada Gminy





Jednostki organizacyjne Urzędu Gminy





Identyfikacja odchyleń





Analiza przyczyn





Planowanie  korekty





Wdrożenie korekty





Pozytywna





Negatywna





Ocena wyników
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sprawozdawczość





Analiza danych





Zbieranie danych





Monitoring
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