Uchwala Nr LI1/481/2018
Rady Gminy w Czarnej
z dnia 27 kwietnia 2018 roku

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie Czarna na lata
2018-2020.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
2017 poz. 1875 z p6ézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2017 poz. 697 z pozn. zm.)

Rada Gminy w Czarnej ustala co nastepuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ ,, Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Czarna na lata 2018-
2020” w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejsze] uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Czarna.

§3

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

R



Zatgcznik do uchwaty
Nr LII/481/2018
Rady Gminy Czarna
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Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
okresla zasady i formy pracy i pomocy rodzinom majgcym trudnodci w prawidtowym
wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastgpczej.
Ustawodawca zadanie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej podzielit na gmine, powiat i
samorzad wojewddztwa. Pierwszym i najwazniejszym elementem systemu wspierania
rodziny jest gmina. Dzialania gminy powinny byé¢ nakierowane na profilaktyke oraz na
wszechstronng pomoc rodzinie w kryzysie, tak aby mogta ona poradzi¢ sobie z trudno$ciami.

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna jest pierwszym 1 najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu kazdego dziecka, w ktorym ksztaltuja si¢ jego
postawy, zachowania i poglady a takze umiejgtnosci oceny sytuacji. Oddziatuje w sposéb
Swiadomy i nie§wiadomy na osobowo$é¢ dziecka, przekazujac mu swdj system wartosci,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postepowanie na cate Zycie.

Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie. Dlatego,
jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane sa
do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan zapobiegajacych jej dezintegracji. Rodzina
dysfunkcyjna, to rodzina, w ktérej wystepuja istotne nieprawidlowo$ci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb biologicznych i psychospotecznych dziecka. Problemy w takich
rodzinach czgsto s ztozone, maja charakter wielopokoleniowego procesu, ktory ciezko
rodzinie przerwa¢ wiasnymi sitami.

Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowaé catkowite
zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej. Majac na wzgledzie
fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju dziecka
nalezy zadbac¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato.

W tym celu powstat Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020,
opracowany w oparciu o ustawg 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze) z dnia 9
czerwea 2011 r., ktérego podstawowym zatozeniem jest utworzenie spdjnego systemu
wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnodci do funkcjonowania, poprzez
wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych
oraz zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

Dziatania pomocowe skierowane do rodzin wymagaja wieloptaszczyznowego
postrzegania sytuacji oséb i rodzin, interdyscyplinarnych rozwigzan i skoordynowanych
dziatan. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze
wsparciem ze strony $rodowiska, w tym rdwniez blizszych i dalszych krewnych oraz
aktywno$cig wtasng ze strony rodziny. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej, nalezy ja wspieraé i wspomaga¢ tak, aby przywrécié prawidlowe
funkcjonowanie. Stad tez, zalozeniem programu jest wsparcie rodziny biologicznej juz na
etapie, kiedy pojawiaja sie problemy oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi
opusci¢ wiasng rodzine.
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1. Podstawa prawna
Gminny program okres$la zadania wlasne gminy wynikajace z:

L. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,

2. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej]
(Dz.U. 2017 poz. 697 z pdzn. zm.),

3. Ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. 2017 poz. 1769 z pozn.
zm.),

4. Ustawy z dnia 4 listopada 2016 o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz.U. 2016 poz. 1860)

5. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
2015 poz. 1390),

6. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1992 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2016 poz. 487),

7. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r.
poz. 224 z pdzn. zm.),

8. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 poz. 785)

9. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarna

Trescig art. 176 pkt. 1, ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, ustawodawca zobowigzal gminy do opracowania i realizacji trzyletnich
gminnych programéw wspierania rodziny oraz art. 179 zobowigzat rade gminy do uchwalania
tych programoéw.

Zgodnie z zapisami wspomnianej ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy rowniez:

* tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny:

e tworzenie oraz rozw¢j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

¢ finansowanie:

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

¢) kosztéw zwiazanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace;

e wspolifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepcezej, rodzinnym domu dziecka,
placéwee opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

* sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

* prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy.
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2. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Czarna

Gmina wiejska Czarna potozona jest w powiecie debickim na zachodzie wojewddztwa
podkarpackiego. Siedziba wadz samorzadowych znajduje sic w miejscowosci Czarna, a cata
Gmina skfada si¢ z 14 miejscowosci: Borowa, Chotowa, Glowaczowa, Golemki, Grabiny,
Jazwiny, Podlesie, Przeryty Bér, Przyborow, R6za, Stara Jastrzabka, Stary Jawornik, Zdzary i
Czarna. W 2016 r. wedhug danych GUS liczba ludnosci w Gminie wynosita 12974 oséb.
Gmina Czarna zajmuje powierzchni¢ 148 km2, z czego okoto 37% zajmuje powierzchnia
lesna. Gmina ma charakter rolniczy.

Na terenie gminy Czarna istnieje wiele rodzin wymagajacych wsparcia, 0 czym $wiadcza
dane przedstawione w ponizszych tabelach:

Tabela 1 Liczba 0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2015-2017

2015 2016 2017
Liczba rodzin 645 608 533
Liczba os6b w rodzinach 2290 2108 1826

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 2 Przyczyny ubiegania si¢ 0 pomoc

Powad t.ruoflnej lsytuacp 2015 2016
Zyciowej 2017
Ubéstwo 468 455 375
Bezdomnos§é 4 9 8
Bezrobocie 307 261 185
Niepelnosprawno§é 190 136 173
Dlugotrwatla choroba 216 213 223
Potrzeby ochrony
macierzynstwa lub 25 23 19
wielodzietnosci
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, 232 211 194
W tym:
Rodziny niepelne 72 61 67
Rodziny wielodzietne 162 142 127
Trudnosci w przystosowaniu
do Zycia po zwolnieniu z 6 4 4
zakladu karnego
Alkoholizm lub narkomania 7 10 8
Zdarzenie losowe, sytuacja i
K : 1 | 4 4
ryzysowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS

Jak wynika z powyzszej analizy gléwng przyczyng zlego funkcjonowania rodzin jest

i
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ubostwo, ktore jest nastgpstwem bezrobocia oraz takich czynnikdw dysfunkcyjnych jak:
przemoc w rodzinie, alkoholizm, niepelmosprawnos$é i diugotrwata choroba. Wskazane
powyze] dysfunkcje bardzo czgsto prowadza do powstania problemu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Bezradno$¢ oznacza
brak umiej¢tnosci sprawowania opieki nad dzieémi, brak kompetencji wychowawczych,
nieumiej¢tno$¢ prowadzenia gospodarstwa domowego.

Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi stanowig znaczng czes¢ klientow
pomocy spotecznej. Najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wihasnych
dzieci laczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia
rownowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pehieniu rél
rodzicielskich, matzefiskich i zawodowych. Dysfunkcje te wyrazaja sie glownie
niedojrzaloscia emocjonalna, problemami we wspélzyciu z ludzmi, trudno$ciami
adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami
wychowawczymi w Srodowisku rodzinnym i zawodowym.

Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym ujawniaja si¢ czesto w postaci
zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez
panujgcych obyczajow, wartodci i norm. W wielu sytuacjach dzieci pozostawione s3 same
sobie. Odrzucone przez srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wéréd rowiesnikow,
zaczynajg wagarowac, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem, co niejednokrotnie
stanowi przyczyng umieszczania dzieci i miodziezy w placéwkach opiekuficzo-
wychowawczych lub resocjalizacyjnych.

Istotng rolg zgodna z polityka spoteczna panstwa odgrywa praca socjalna w polaczeniu ze
wsparciem finansowym lub rzeczowym. To pracownicy socjalni sa pierwszymi osobami,
ktore maja bezposredni kontakt z rodzing w $rodowisku. Przeprowadzajac wywiady
srodowiskowe dokonujg diagnozy probleméw.

W skrajnych przypadkach bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych
zachodzi konieczno$¢ zorganizowania opieki nad dzieckiem poza rodzing biologiczng 1i
umieszczenia go w pieczy zastepcezej.

Bezradno$¢ w sprawowaniu opieki ma rézne zrodta. Wéréd nich jest bezrobocie jednego z
rodzicow lub obojga, a co za tym idzie, niskie dochody, ktére nie pozwalajg na
zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, trudne warunki mieszkaniowe.
Innym powodem bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest brak
umiejetnoSci  wychowawcezych, czesto wyniesione z domu nieprawidlowe wzorce,
niewlasciwe relacje w rodzinie. Niebezpieczefstwem jest sprawowanie opieki przez rodzicoéw
naduzywajacych alkoholu i §rodkéw psychoaktywnych. Z danych GOPS wynika, ze rodziny z
problemem alkoholowym korzystaja z pomocy O$rodka. Statystyki zawieraja dane o
rodzinach, w ktérych u co najmniej jednego cztonka stwierdzono uzaleznienie od alkoholu.
Wiele os6b korzystajacych z pomocy naduzywa alkoholu, jednak GOPS nie dysponuje
dokumentami stwierdzajacymi chorobg alkoholowa.

Wzrastajacej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu wystepujacych
probleméw alkoholowych towarzyszy zwigkszajaca sie liczba procedur Niebieskiej Karty.

Wzrost liczby zatozonych Niebieskich Kart nie musi §wiadezy¢ o zwigkszeniu skali
zjawiska przemocy w rodzinie. Moze byé to efekt prowadzonych od lat kampanii
informacyjnych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie, wigkszej $wiadomosci
spoleczefistwa oraz czgstszych dzialan shizb i instytucji (np. w wyniku konfliktéw
rodzinnych).

W sytuacji, gdy rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich
lub wiadza ta zostaje im ograniczona, Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastgpezej 1 umieszczeniu poza rodzing biologiczna. Zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku umieszczenia dziecka w
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rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi
odpowiednio wydatki:
+ 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;
+ 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej;
+ 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
Do ww. wydatkéw zalicza sig: §wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka

w rodzinie zastgpczej lub w rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-terapeutyczne;
lub interwencyjnym oérodku preadopcyjnym, dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka, S$wiadczenic na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z
potrzebami przyjmowanego dziecka, §wiadczenie przyznane w zwiazku z wystapieniem
zdarzenia losowego lub innego zdarzenia majgcego wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki.

Liczba dzieci z terenu gminy Czarna umieszczonych w pieczy zastepczej przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela 3 Liczba dzieci w pieczy zastepczej z terenu gminy Czarna

Liczba dzieci w piec il
Rok ! z preczy poniesiony przez
zastepczej :
gmine
2015 5 43 074,35 zt
2016 5 43 257,07 z
2017 8 44 730,46 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Czarna.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnoéci w wypelnianiu funkc;ji
opiekuniczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.

Obowiazek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizujg w szczeglnosci we wspdtpracy ze §rodowiskiem lokalnym,
sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.
Ustawa dokonuje réwniez podziatu kompetencji, w tym dziatan i zadan pomiedzy
samorzgdami, ktéry przedstawia sie nastepujaco:
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SAMORZAD
GMINA POWIAT WOJEWODZKI
1. Piecza zast¢pcza rodzinna i instytucjonalna
1. Profilaktyka 2. Usamodzielnienia penoletnich wychowankéw
2. Wspieranie rodziny pieczy zastgpezej
3. Adopcja
¢ Rodziny zastepcze i
rodzinne domy ; .
e Asystent rodziny dziecka ¢ Osr(.)dek adopeyjny
o Placowki  wsparcia e Placowki * Reglf’“;‘“a
dziennego opiekunczo- pléci‘:. "
¢ Rodziny wspierajace wychowawcze ?£ lae efci;a
Inne  podmioty lub e Usamodzielnienie . Inteiwetgc o
instytucje dzialajace na o Qrganizatnr rodzinne_i Stk ny
rzecz dziecka i rodziny pieczy zastgpceze) I,
(Koordynator) Prescopenny
* Rodziny pomocowe

Do zadan asystenta rodziny nalezy wspieranie rodziny biologicznej majacej trudnosci
w wypehianiu funkeji opiekunczo — wychowawczej oraz majacej inne problemy powodujace
trudng sytuacje zyciowa. W szczegblnosci, zgodnie z art. 15 ustawy, do zadan asystenta
rodziny nalezy:

* opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdlpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

* opracowanie, we wspéipracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepeze], planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;

¢ udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

* udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

* udziclanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

* udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z
dzie¢mi;

* wspieranie aktywno$ci spotecznej rodzin;

* motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

* udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej;

* motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnodci
psychospotecznych;

* udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnoéci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

* podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradezych w sytuaciji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

* prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

e realizacja zadan okre$lonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
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e W cigzy irodzin,Za zyciem”;

¢ prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

* dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku,

i przekazywanie tej oceny kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Czarnej;

* monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzina;

¢ sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

* wspdlpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi
si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny;

* wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu
wskazanym przez rodzing, za jej zgoda i z jej aktywnym udzialem, z uwzglednieniem
zasobow wiasnych rodziny oraz Zrédet wsparcia zewngtrznego.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spofecznej w Czarnej obecnie jest zatrudniony jeden
asystent rodziny. Dane zawarte w ponizszej tabeli wskazuja na liczbe rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny w gminie Czarna na przestrzeni ostatnich trzech lat:

Tabela 4 Liczba os6b objetych wsparciem asystenta rodziny

Liczba rodzin objetych wsparciem
Rok :
asystenta rodziny
2015 9
2016 12
2017 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Wprowadzenie asystenta i jego praca z rodzing ma na celu podniesienie kompetencji
opiekunczo - wychowawczych rodzicéw, podniesienie poziomu ich odpowiedzialnos$ci za
losy swojej rodziny, podniesienie umiejetnosci komunikacyjnych w rodzinie. W efekcie
wspolne dziatania rodziny, asystenta i pracownika socjalnego, przy wsparciu wielu instytucji i
organizacji, maja zapobiec rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze;.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszla w zycie Ustawa 0 wsparciu w cigzy i rodziny ,,Za
zyciem”. Ww. ustawa wskazuje, ze wsparcie we wskazanym zakresie bedzie realizowane
migdzy innymi przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne
realizujace wspieranie rodziny. Nowo wprowadzone przepisy prawa dotycza wsparcia w
zakresie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentow polityki na rzecz
rodziny, m. in. $wiadczen gwarantowanych, do ktorych szczegélnie nalezy zapewnienie
dostgpnosci dla kobiet w cigzy oraz ich dzieci, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, u
ktorych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalna chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu. Ustawa zaklada m.in., Ze rodziny uprawnione objete beda pomoca asystentow
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rodziny na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej. Nowe rozwigzanie prawne zapewnia dostep do poradnictwa w
zakresie wspierania rodziny. W jego ramach bedzie mozna skorzysta¢ ze wsparcia
psychologicznego, pomocy prawnej (w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i
uprawnien pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie przezwyciezania trudnosci w
pielegnacji i wychowaniu dziecka, dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
Swiadczen opieki zdrowotnej. Dostepng pomoc koordynowaé ma asystent rodziny, ktérego
zadaniem bedzie opracowanie katalogu mozliwej pomocy i wystepowanie ,,do odpowiednich
podmiotéw, w celu umozliwienia skorzystania ze wsparcia”.

Obecnie obserwujemy pojawienie si¢ w rodzinach wielu probleméw i trudnosei, ktére
niejednokrotnie prowadza do destabilizacji i rozpadu wiezi rodzinnych. W rozwiazaniu tych
probleméw czgsto potrzebna jest pomoc zarowno Osrodka Pomocy Spotecznej, jak i wielu
innych instytucji i organizacji. Dlatego tak wazne jest, aby w Gminie Czarna dziatat dobrze
zorganizowany system wsparcia rodziny: system oparty na wspoipracy GOPS-u, instytucji i
organizacji dziatajacych na polu pomocy spotecznej, szkét i placowek oswiatowych, stuzby
zdrowia, policji i wszystkich zainteresowanych dobrem rodzin zamieszkujacych Gmine
Czama.

3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest metods analizy sytuacji spolecznosci lokalnej oceniajaca zaréwno
wewnetrzne, jak i zewngtrzne czynniki mogace mie¢ wplyw na powodzenie planu
strategicznego. Skupia si¢ na analizie takich czynnikéw jak:

® mocne strony (czynniki wewnetrzne odrézniajgce pozytywnie badana dzialalnosé
od dziatalnosci prowadzonej przez inne podmioty dzialajace na danym sektorze i
regionie, ktére odpowiednio wykorzystane moga sta¢ sie¢ sitami napedowymi
rozwoju)

» slabe strony (czynniki wewnetrzne wplywajace na ograniczenia rozZwojowe
dziatalnosci),

¢ szanse (uwarunkowania, ktore przy umiejetnym wykorzystaniu moga wplynaé
pozytywnie na rozwoj),

* zagrozenia (tendencje i zjawiska w otoczeniu, ktére moga stanowié bariery lub
utrudnienia rozwoju)

Mocne strony Slabe strony

e Wysokie koszty utrzymania dzieci w

¢ Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Placéwkach Opiekunczo-Wychowawczych

Spotecznych,
¢  Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy o
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Czarna,
* funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego

brak mieszkan chronionych

e bierna postawa rodzicow i bezradno§é w
sprawach opiekunczo-wychowawczych,

H
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oraz grup roboczych,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowej w Czarne;j,

funkcjonowanie placéwek stuzby zdrowia,
otwarto$¢ wiadz samorzadowych na
wspdlprace ze srodowiskiem lokalnym,
zatrudnienie asystenta rodziny,

podnoszenie kompetencji zawodowych
poprzez udzial pracownikéw GOPS w Czarnej
w szkoleniach i konferencjach,

wspotpraca pracownikéw GOPS w Czarnej z
nauczycielami i pedagogami szkolnymi w
rozwigzywaniu probleméw, rodzin
udzielanie pomocy finansowej oraz w formie
$wiadczen niepienigznych osobom/rodzinom
bedacym w trudnej sytuacji Zyciowej,
przyznawanie stypendiow i zasitkow
szkolnych,

wspoipraca z placéwkami opiekuriczo-
wychowawezymi, w ktérych przebywajg dzieci
z terenu gminy Czarna,

wspotpraca z komisariatem Policji w Czarnej,
wspolpraca z kuratorami,

systematyczne monitorowanie rodzin,

dobra baza placowek oswiatowych,

dobra baza sportowa.

uzaleznienie rodzin od $wiadczen z pomocy
spoleczne;j

niski poziom aktywnosci beneficjentow
pomocy spolecznej zmierzajacej do poprawy
sytuacji rodzinne;j,

wspotwystgpowanie uzaleznienia i
przemocy w rodzinie,

brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego,

rozbicie wigzi rodzinnych, spolecznych.

Szanse

Zagrozenia

upowszechnienie informacji w §rodowisku na
temat instytucji udzielajacych pomocy
rodzinom w sytuacjach kryzysowych,

upowszechnienie informacji na temat pracy
asystenta rodziny,

aktywizacja osdb przez pracownikow
socjalnych do zmiany swoich postaw
zyciowych,

mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw
zewngtrznych celem przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
rodzin zagrozonych kryzysem,

ubozenie spoleczenstwa i ostabienie si¢
funkcji opiekunczej rodziny,

Brak $wiadomosci problemu i umiejetnosci
szukania pomocy przez rodziny
dysfunkeyjne,

rosnaca ilo$¢ rodzin wieloproblemowych,

niewystarczajgcy system informacyjny,
koordynacji i wspotpracy miedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi,

mata Swiadomos¢ 1 gotowos¢ spoteczna w
zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

rozwoj patologii spolecznych.
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4. Odbiorcy programu

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa przede wszystkim dzieci oraz
ich rodzice zamieszkujacy na terenie Gminy Czarna, a w szczeg6lnosci rodziny przezywajace
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz zagrozone
umieszezeniem dzieci w pieczy zastgpczej oraz takie rodziny, ktérym Sad ograniczyt whadze
rodzicielskg lub, ktére zostaty takiej wladzy pozbawione. Adresatami s rowniez wszystkie
rodziny, ktore z réznych powodéw potrzebuja wsparcia instytucji w wypeknianiu zadan
zwigzanych z wychowaniem dzieci.

5. Cele programu
Cel gtéwny:

Glownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest stworzenie
optymalnych warunkéw dla Zycia i rozwoju dzieci i ich rodzin w Gminie Czarna oraz
tworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkeji opiekunczo-wychowawcezych.

Cele szczegblowe:
1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,
2. Profilaktyka i interwencja w rodzinach zagrozonych dysfunkcja i dysfunkcyjnych,
3. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinie,
4. Doskonalenie wspotpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz
dzieci i rodziny.

6. Zadania i spos6b realizacji poszczegélnych celow

Realizatorzy i Okres
partnerzy realizacji

Cel Kierunki dzialan Wskazniki

o Liczba os6b i rodzin *  Gminny O$rodek

e Zapewnienie pomocy materialnej i

rzeczowej rodzinom wymagajacym korzystajs;cych z Eomeey dpakcan] | A0E-1020
wsparcia (zasitki celowe, okresowe i P gszczegt?ilny{ih f"‘,“‘ Sok
stale, zasitki rodzinne, zasitki R SOIsOWEL. * oly,

pielegnacyjne, §wiadczenia

piclggnacyjne, specjalny zasitki ¢ Liczba os6b objetych | o Przedszkola
Zabezpieczenie opickunicze, $wiadczenia z funduszu dozywianiem, . )
podstawowych alimentacyjnego, $wiadczenia Urzad Gminy
otrzeb wychowaweze, stypendia i1 zasitki . B
bgtowvch szkolne) e Liczba osdb, ktorym

dziecka i rodziny

wydano Kartg Duzej
Rodziny

Doiywianie dzieci w szkotach
i przedszkolach

e  Podejmowanie dzialan na rzecz rodzin
wielodzietnych — wydawanie Kart Duzej
Rodziny
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Profilaktyka i
interwencja w
rodzinach
zagrozonych
dysfunkeja i
dysfunkcyjnych

Systematyczne monitorowanie sytuacji
dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem
oraz rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi przez

pracownikow socjalnych, dzielnicowych,
pedagogéw szkolnych oraz
przedstawicieli innych zawodow
kontaktujacych sie z rodzing

Zapewnienie rodzinom dostepu do
pomocy pedagogicznej, psychologicznej,
prawnej, medycznej.

Zabezpieczenie $rodkéw na pabyt
dziecka w pieczy zastepczej

Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny

Monitorowanie rodzin zagrozonych
uzaleznieniami, motywowanie i
kierowanie na terapi¢

Podejmowanie dziatan interwencyjnych
i zaradezych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci

Przeciwdziatanie przemocy rodzinie

Zapewnienie pomocy ustugowej dla
rodzin z dzieémi, w tym opiekunczych i
specjalistycznych.

Tworzenie
warunkéw do dziatania rodzin
wspierajacych

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mtodziezy poprzez dziatania o
charakterze

sportowo-rekreacyjnym i
kulturalnooswiatowym,

organizowanie festynow, inicjatyw
sportowo — rekreacyjnych, piknikow
rodzinnych, imprez okolicznosciowych

Liczba rodzin
korzystajacych
Z pomocy
spolecznej z
podziatem

na przyczyny
przyznawania
pomocy,

Liczba dzieci w
rodzinach z
problemami
opiekunczo-
wychowawezymi,

Kwota
zabezpieczonych
$rodkow
finansowych na
pobyt dzieci w
pieczy zastgpczej,

Liczba 0séb
uzaleznionych
skierowanych na
terapie,

Liczba dzieci
umieszczonych
interwencyjnie w
pieczy zastepezej,

Liczba zalozonych
Niebieskich Kart

liczba spotkan grup
roboczych i
Zespotu
Interdyscyplinarne
go

Liczba
przyznanych ushig
opiekunczych i
specjalistycznych
ushug
apiekuniczych

liczba rodzin
wspierajacych

Liczba i rodzaj
dziatan o
charakterze
sportowo-
rekreacyjnym

i
kulturalnooswiato
wym

na rzecz rodziny

Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej,

Placéwki
Oswiatowe,

Policja,
Kuratorzy sadowi
PCPR,

Urzad Gminy

Placowki Ochrony
Zdrowia

Gminna Komisja
Rozwiazywania
Probleméw
Alkoholowych

Zespol
Interdyscyplinamy

Gminne Centrum
Kultury i Promogji,

organizacje
pozarzadowe

koscioty, zwiazki
wyznaniowe,

2018-2020
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Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej,
Podnoszenie pl’acﬁwk1
:s . s towe,
kompetencji Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji Liczba OGsn\:?;nzwI(eomisja
stuzb zawodowych pracownikdw ; : 2018.
zajmujacych si¢ pomagajacych rodzinie poprzez udzial w E?a:zz\ﬁﬁilﬁgfh g;i‘r:;zglmm e
pomoc3 rodzinie szkoleniach, seminariach i warsztatach alkoholowych,
Zespol
Interdyscyplinarny,
Gminny Oérodek
Stata wspdtpraca z kuratorami sadowymi, Promoci Spolecznej
funkcjonariuszami policji, pracownikami icaba podierveh ’
7 placowek odwiatowych i ochrony i G Polici
Dosk?nalenle zdrowia oraz przedstawicielami innych E;iepf‘ig;c.i %
wspolpracy instytucji, dziatajacych na rzecz dziecka i ! lacéwki
pomiedzy rodziny . . P Bct
5 P ? liczba osob oswiatowe, >
instytucjami abietych 2018-2020
i podmiotami Organizowanie narad, szkolet, w sjqarcicm lacwki
dzialajacymi konferencji i spotkan ilntbrmacyjuych e ’ Echrony Ziirowi
na rzecz dzieci s%uz:';cych doskoxfnalemu systemu Ticobaszkoted,
i rodziny wspotpracy pomiedzy Osrodkiem saotkan oo
Pomocy Spolecznej i instytucjami oraz P % e Ty
P . konferencji itp.
organizacjami zajmujacymi si¢ _—
organizowaniem pomocy rodzinom CISAnizacje
pozarzadowe

7. Zakladane rezultaty podjetych dziatan

* Zintegrowanie dziatan na rzecz rodzin z problemami opiekuficzo-wychowawczymi,
e Poszerzenie wiedzy instytucji na temat rodzin wymagajacych pomocy,

¢ Dobdr form pomocy dostosowany do potrzeb rodziny,

¢ Podniesienie skutecznosci dziatafi pomocowych,

¢ Podniesienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin,

* Zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do roznych form opieki zastepczej,
* Zwigkszenie umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych rodzicow,
e Aktywizacja spoteczno-zawodowa rodzicow.

8. Realizatorzy i Partnerzy Programu

Zadania niniejszego programu w ramach swoich kompetencji winny realizowaé
samorzadowe jednostki organizacyjne, wiasciwe organizacje samorzadowe i inne podmioty
majace kontakt z dzieckiem i rodzing. W Gminnym Programie Wspierania Rodziny
uwzgledniono uczestnictwo réznych podmiotéw i instytucji dziatajacych na terenie gminy,
jak réwniez instytucji i podmiotow szczebla powiatowego. Koordynatorem programu jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnej przy wspolpracy z nastepujacymi
podmiotami:

e Urzad Gminy w Czarnej,

® Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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e Placowki Oswiatowe i Kulturalne,
e Placoéwki Opicki Zdrowotne;j,
o Posterunek Policji w Czarnej,
e Organizacje Pozarzadowe.
Na terenie Powiatu wsparcie i pomoc rodzinom oferuja :
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e Osrodek Interwencji Kryzysowej w Debicy,
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Debicy,
e Powiatowy Urzad Pracy w Dgbicy,
¢ Sad Rejonowy,
e Komenda Powiatowa Policji,
¢ Placéwki prowadzace dziatalno$¢ leczniczg i terapeutyczna,
¢ Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie powiatu.

9. Zrodha finansowania

W realizacji dziatan programowych stosowane beda mechanizmy finansowe pozwalajace
na jak najskuteczniejsze i najpetniejsze wykonywanie zatozonych zadan. Srodki na realizacje
Gminnego Programu Wspierania Rodziny beda pochodzi¢ z budzetu samorzadu gminnego,
dotacji oraz innych zrédet przewidzianych prawem.

10.Monitoring i ewaluacja

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie i
ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan,
oceng ich skuteczno$ci oraz podejmowanie biezacych dzialan korygujacych. Gminny
Program Wspierania Rodziny Gminy Czarna na lata 2017 — 2019 wyznacza kierunki dziatan
na rzecz wspierania rodziny. Wdrazanie poszczegélnych zadan uzaleznione jest od
mozliwosei  organizacyjnych, finansowych i prawnych jego realizatorow. Monitoring
Programu bedzie odbywat si¢ na biezaco, réwnolegle z realizacja poszczegblnych dziatan,
przy wspolpracy wszystkich realizatorow. Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku sktadane bedzie radzie
gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawiane potrzeby zwiazane z realizacja zadan. Program ma charakter otwarty, bedzie
podlegal ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb.
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Podsumowanie

Zaktadanym efektem programu jest zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy w
zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych dzigki Scistej wspolpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dobra
rodzin. System powinien opiera¢ si¢ na szybkim i skutecznym przeptywie informacji
pomigdzy instytucjami oraz cfektywnym wspieraniu rodziny w kryzysie. Zintegrowane
dzialania majg przyczyni¢ si¢ do minimalizowania negatywnych skutkéw sytuacji
kryzysowych w rodzinach oraz przyczynia¢ sie do poprawy funkcjonowania rodzin,
jednoczesnie zapobiegajac umieszezaniu dzieci w pieczy zastepcze;.

Pomoc na rzecz rodzin, oferowana w ramach niniejszego programu bedzie
nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobow wiasnych rodziny, a
pomoc ze strony instytucji bedzie uruchamiana dopiero wtedy, kiedy rodzina bedzie musiata
zmierzy¢ si¢ z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie przezwyciezyé
wykorzystujgc whasne zasoby i mozliwosci.
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